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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

SANTRAUKA

Audito svarba

Europos Komisija (EK), Tarptautinis valiutos fondas (TVF) ir Ekonominio bendradarbiavimo plétros
organizacija (EBPO), vertindamos Lietuvos pazanga, kritikuoja salj dél negeréjancios ugdymo kokybés ir
neefektyvaus Svietimo finansavimo. Pasisakoma® dél to, kad: Lietuvoje mokiniy, tenkanciy vienam
mokytojui, rodiklis yra tarp Zemiausiy ES ir pastebimai mazéja nuo 2005 m. Jeigu Lietuva siekty ES
vidurkio (mokytojui tenkanciy mokiniy sk.), reikéty 8,5 proc. sumazinti mokytojy (2015 m.). Nemazéjant
mokytojy skaiciui, mazéja vienam mokytojui tenkantis kravis, taigi ir atlyginimas.

ISpusta infrastruktra lemia tai, kad Svietimui skiriamy Iésy didesné dalis skiriama pastatams islaikyti.
Atlyginimams iSleidZiame santykinai taip pat daugiau nei ES vidurkis, todél lieka maziau lésy
ugdymo kokybei. Tai rodo ir negeréjantys Lietuvos mokiniy pasiekimai, matuojami EBPO PISA?
tyrimo metuy, ir Lietuvos pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimo, brandos egzaminy rezultatai.
Mokiniy pasiekimai mazesnése kaimo mokyklose yra zemesni nei miesto, o tai tik dar labiau didina
atskirtj. Mokslininky, tyrinéjanciy Svietimo ateitj, nuomone, zemy pasiekimy mokiniai yra potenciali
nasta visuomenei, dauguma i$ jy nesugebés gyventi ir dirbti savarankiskai, juos reikés islaikyti.

EPBO tyrimas (2015)* jrodé, kad: jeigu mokiniy pasiekimai pakyla iki EBPO 3aliy vidurkio ir to lygio islieka
tolygas visoje Salyje, per 10 mety tos Salies BVP iSauga tiek, kad atsiperka Svietimo islaidos. Taigi efektyvi
ir j rezultatus orientuota Svietimo sistema yra ekonomiskai naudinga investicija.

Siekdami nustatyti veiksnius, lemiancius negeréjancius Lietuvos mokiniy ugdymosi rezultatus, kurie
kasmet vis brangiau kainuoja mokesciy mokétojams, atlikome sisteminj bendrojo ugdymo
rezultatyvumo audita.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar uztikrinama bendrojo ugdymo kokybé. Jai vertinti pasirinkome mokiniy
ugdymosi rezultatus ir jy kaita, nes tai vienintelis rodiklis, kuriuo matuojama mokiniy ugdymo
pazanga visoje Lietuvoje.

Audituojamas 2014-2016 m. laikotarpis. Siekdami tiksliau jvardyti rodikliy kaita, naudojome ir kity
mety duomenis.

Pagrindiniai audito klausimai:

= ar mokykly tinklas kuriamas ir ugdymas finansuojamas siekiant gerinti mokiniy ugdymo
rezultatus;

= ar mokykly vadovai ir pedagogai yra atsakingi ir atskaitingi uz mokiniy ugdymo rezultatus;

= ar siekiama uZtikrinti geréjancius mokiniy ugdymo rezultatus ugdant mokinius pagal jy
individualius ugdymo(-si) poreikius.

" Prieiga per interneta: https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15139.pdf.

2 Prieiga per interneta: http://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=LTU&treshold=10&topic=PI.
3 Prieiga per interneta: http://www.thefivethings.org/andreas-schleicher;/.

“Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/edu/universal-basic-skills-9789264234833-en.htm.
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Audituojami subjektai:
= Svietimo ir mokslo ministerija;
® tinkla ir finansavima vertinome 16-0s savivaldybiy 66-iose mokyklose;
=  mokykly vadovy ir pedagogy veikla vertinome 15-oje savivaldybiy ir 50-yje mokykly;
= ugdymo pagal individualius poreikius uztikrinimag vertinome 15-oje savivaldybiy ir 53-ijose
mokyklose.
Audito proceduras atlikome 21-oje savivaldybéje ir 116-oje mokykly.

Siekdami uztikrinti palyginamuma, rinkomés jstaigas, kurias turi visos audituotos savivaldybés, tai:
pagrindinés mokyklos, progimnazijos, gimnazijos (tarp jy ir ilgosios gimnazijos), taip pat mokyklos,
kuriose buvo teikiamas ikimokyklinis, pradinis ir pagrindinis ugdymas iki astuntos klasés.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy
standartus. Audito apimtis, apribojimai ir taikyti metodai iSsamiau aprasyti 2 priede ,Audito apimtis
ir metodai” (63 psl.).

Pagrindiniai audito rezultatai

Mokiniy pasiekimy gerinimas yra nacionalinis prioritetas, todél 2012 m. Lietuvos pazangos
strategijoje ,Lietuva 2030"° iSkeltas siekis, kad 2020 m. tre¢ig (iS 6) PISA tyrimo skaitymo,
gamtamoksliniy ir matematinio rastingumo pasiekimy lygmenj pasiekty bent 50 proc. Lietuvos
penkiolikmediy. Esminis pokytis 2015 m. nejvyko, stabiliai laikomasi zemiau 50 proc. ribos, o
gamtamokslinio rastingumo rodiklis net pablogéjo. Vertinant gamtamokslinj rastinguma Lietuvos
penkiolikmediai yra 36-38 vietoje, matematinio rastingumo rezultatas panasus — 36 vieta, vertinant
skaitymo gebéjimus — 39 vietas. O per 10 mety (2006-2016 m.) valstybés IéSy mokymui panaudota
53 proc. daugiau (nuo 377 iki 577 min. Eur).

Deja, siekis gerinti mokiniy pasiekimus lieka tik ,popieriniu” rodikliu svarbiausiame S3alies
strateginiame dokumente. Bendrojo ugdymo pertvarka vykdoma nesiekiant gerinti mokiniy
ugdymo(-si) rezultaty, Sis siekis netampa visy Salies Svietimo politika reglamentuojanciy dokumenty
pagrindiniu rodikliu, o Svietimo ir mokslo ministerija neturi galiy uztikrinti, kad savivaldybés
jgyvendinty nacionalinj siekj gerinti ugdymo rezultatus.

Mokiniy ugdymo(-si) rezultaty gerinimas néra tikslas pertvarkant mokykly tinkla,
ne visos savivaldybés ir mokyklos strateginiuose planuose siekia gerinti mokiniy
ugdymo(-si) rezultatus, uz juos neatsiskaito nei mokykly vadovai, nei mokytojai

Tik 25 proc. audituoty savivaldybiy, planuodamos pertvarkyti mokykly tinklg, tarp tiksly arba uzdaviniy
numaté siekiy, susiety su mokiniy ugdymo(-si) rezultaty gerinimu. Mokykly, vykdanciy formaliojo
Svietimo programas, tinklo karimo taisyklése néra aiskiy kriterijy, kurias mokyklas ir kaip pertvarkyti.

Nacionaliniu lygiu neturime nei mokyklos, nei savivaldybés Svietimo pazangos rodikliy, kad baty
kryptingai jgyvendinami valstybés tikslai.

> Prieiga per interneta: https://www.docdroid.net/OHgeBsc/lietuva2030.pdf#page=29.
6 Prieiga per interneta: https://www.lietuva2030.It/It/naujienos/1591-paskelbti-penkiolikmeciu-pasiekimu-tyrimo-pisa-
2015-rezultatai.
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Tik 18 proc. audituoty mokykly vadovy strateginiuose dokumentuose nusimaté siekj gerinti
mokiniy ugdymo(-si) rezultatus ir mokyklos veiklos rodiklius. Ne visos savivaldybés uztikrino, kad
mokykly vadovai siekty gerinti rezultatus ir uz juos atsiskaityty, o ir pacios nenusimaté siekio gerinti
rodiklius, susijusius su mokiniy ugdymo(-si) rezultatais ir ugdymo kokybe.

Galiojanti vadovy veiklos vertinimo tvarka (atestacija) ir savivaldybei teikiamos vadovy ataskaitos ne
visada uztikrino mokykly vadovy atsakomybe ir atskaitomybe uZ veiklos rezultatus ir pazanga, nes
vertinami dokumentai, procesai, bet ne praktiné veikla ir mokyklos pazanga rodantys rodikliai.

Tik 20 proc. audituoty mokykly vadovy prasé mokytojy atsiskaityti uz mokiniy pasiekimus ir daroma
pazanga.

Mazos mokyklos nepajégios uztikrinti mokiniy ugdymo(-si) gery rezultaty, bet
savivaldybés neskuba jy pertvarkyti, o ministerija neturi galiy paveikti savivaldybiy
plany dél tinklo pertvarkos

2014-2016 m. mokiniy skaicius sumazéjo beveik 14 tukst, mokykly — 49-iomis, o finansavimas
Svietimui iSaugo 61,7 min. Eur i$ valstybés biudzeto ir 51,3 min. Eur i$ savivaldybiy biudZety.

Vykdoma pertvarka néra efektyvi, nes islaidos nesukomplektuotoms (mazoms) klaséms iSaugo
daugiau nei 2,5 karto. Jungtiniy klasiy turéjo apie 30 proc. audituoty mokykly. Mazos ir jungtinés
klasés neuztikrina gery rezultaty.

Mazesnés ilgosios gimnazijos, kuriose yra po vieng 11-12 klasiy komplekta, neuZztikrina ne tik visy
mokiniy pageidaujamy, bet ir tam tikry bendrojo lavinimo branduolio — gamtamokslinio ar
socialinio ugdymo — dalyky pamoky.

Mazose mokyklose, daZniausiai esanciose kaimo vietovése, mokiniy ugdymo(-si) rezultatai zemi ne
tik ES, bet ir Lietuvos mastu. Tai parodé pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimy (PUPP) ir
valstybiniy brandos egzaminy (VBE) rezultatai.

Ministerija formuoja valstybés politikg Svietimo srityje, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja jos
jgyvendinima, bet neturi teisiniy jgaliojimy daryti jtakg savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly
tinklo pertvarkai.

Keiciami Svietimo finansavimo planai ir uzmirstamas siekis gerinti mokiniy pasiekimus

Klasés krepselio finansavimo eksperimentas buvo vykdomas dviejose audituotose savivaldybése ir
valstybei 2016 m. kainavo 498 tlkst. Eur brangiau, nei blty kainaves mokinio krepselis.

Klasés krepselis 2016 m. buvo naudingesnis mazoms rajony mokykloms, kurios ir pagal dabar
galiojancia mokinio krepselio metodika yra finansuojamos papildomai. EBPO rekomenduoja
Lietuvai nejvesti universalaus klasés krepsSelio finansavimo modelio, kuris lems tolesnj vidutinio
mokiniy skaiciaus klaséje mazéjima.

Nesiekiama, kad visoms mokykloms vadovauty kompetetingi vadovai
Tolygus mokykly vadovy kompetencijy lygis Salyje neuztikrinamas. 2014-2016 m. mokyklose dirbo

tik 15,5 proc. vadovy, kurie buvo paskirti eiti Sias pareigas jvertinus jy kompetencijy lygj ir
tinkamuma pagal 2011 m. patvirtintus kvalifikacinius reikalavimus Svietimo jstaigos vadovui.
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Mokykly vadovy kvalifikacijos tobulinimas vyko fragmentiskai (77 proc. — 1 dienos mokymai),
vadovai kompetencijas ir gebéjimus ugdé ne vienodai intensyviai (nuo 6 iki 176 val. per metus).
Atskiras démesys ir pagalba pradedantiesiems vadovams nebuvo skiriami.

Mokyklos vadovo darbo uzmokestis labiausiai priklauso nuo mokyklos dydzio ir gali svyruoti nuo
816,5 Eur iki 1 540,7 Eur (vienas maziausiy tarp ES Saliy). Dél to gali bati sudétinga pritraukti
geriausiy vadovy dirbti j mokyklas, kuriose jie yra reikalingiausi dél Zemy ir negeréjanciy mokiniy
pasiekimy.

Mokytojo profesija nepatraukli, talentingi ir jauni mokytojai neateina dirbti j mokyklas

Mazas atlyginimas ir darbo krivis neskatina rinktis mokytojo profesijos. Stojanciyjy j pedagogines
studijas skaicius mazéja, jsidarbina tik 15 proc. asmeny, baigusiy bakalauro studijas. Jy konkursinis
balas yra mazesnis nei stojanciyjy j populiarias studijy programas, todél pritraukiami nebdatinai
geriausi abiturientai. 2016 m. mokyklose jauny mokytojy iki 30 m. dirbo tik 4 proc. ir kiekvienais
metais jy dalis mazéja, ypac kaimo vietovése.

Didziausig jtaka mokytojy darbo uzmokesciui turi jam tenkantis darbo kravis. 2015 m. 11 proc.
miesto ir 20 proc. kaimo mokytojy turéjo maziau nei 18 kontaktiniy valandy (pamoky) per savaite.
57 proc. mokytojy uzdirba nuo 400-800 Eur per ménes;.

Mokyklose dirbanciy mokytojy amzius didéja, 52 proc. mokytojy vyresni nei 50 mety. Jiems iSeinant
j pensija ir nepavykstant pritraukti jauny, gali nebati kam juos pakeisti.

Uztikrinti ne visy mokiniy individualas ugdymo(-si) poreikiai ir atskirtis nemazéja

Mokiniy ugdymo(-si) rezultatai geréja tada, kai jie ugdomi pagal individualius poreikius. Juos reikia
atpazinti, parinkti tinkamas priemones jiems tenkinti ir stebéti kiekvieno mokinio pazanga, j tai
jtraukiant tévus. Ypac svarbu atpazinti nepalankios socialinés, ekonominés ir kultdrinés aplinkos
lemiamus poreikius, nes jy tenkinimas mazina atskirtj.

Naudojimasis korepetitoriy paslaugomis rodo, kad ne visy mokiniy ugdymo(-si) poreikiai nustatomi
ir uztikrinamas jy tenkinimas. Pagal auditoriy atlikta apklausa 34 proc. tévy, turinciy mokyklinio
amziaus vaiky, naudojasi korepetitoriy paslaugomis. Net 25 proc. korepetitorius samdeé ir pradiniy
klasiy mokiniams. 28 proc. tévy nurodé, kad korepetitoriy paslaugomis naudojasi dél nepakankamai
aiskiai iSdéstomy dalyky mokykloje.

Nustatomi tik mokiniy, turinciy specialiyjy ugdymo poreikiy, individualas ugdymo(-si) poreikiai ir is
dalies — 11-12 klasiy mokiniy; didziosios dalies (67 proc. mokiniy audituotose mokyklose) ugdymo
poreikiai nenustatomi arba nustatomi fragmentiskai.

Tik 9 mokyklos (i$ 53 audituoty) vienaip ar kitaip stebéjo individualia mokiniy pazanga; tik kelios
turi uz tai atsakingus asmenis. Pazanga nuosekliai stebinciy ir aktyviai tévus jtraukianciy mokykly
mokiniy ugdymo(-si) rezultatai geréja.

Vaiky su dideliais specialiaisiais ugdymo poreikiais integravimas j bendrojo ugdymo mokyklas
vyksta vangiai. 2016-2017 m. m. 11-oje savivaldybiy j bendrojo ugdymo mokyklas buvo perkelti tik
keturi mokiniai is 1 562, ugdomy specialiojo ugdymo jstaigose ar klasése.
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ISvados

1. Mokykly tinklas kuriamas ir ugdymas finansuojamas nesiekiant gerinti mokiniy ugdymo(-si)
rezultaty, nes:

1.1. Svietimo ir mokslo ministerija neturi jtakos savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly tinklo
pertvarkai, nes tam néra jgaliota teisés aktais (1.4 poskyris);

1.2. savivaldybés pertvarkant mokykly tinkla tarp tiksly / uzdaviniy nenumato gerinti mokiniy
ugdymo(-si) rezultatus, nes teisés aktuose néra konkreciy kriterijy, sietiny su ugdymo
kokybe ir / arba mokiniy ugdymo(-si) pasiekimy gerinimu, kuriais remiantis pertvarkomas
mokykly tinklas (1.3 poskyris);

1.3. mazéjant mokiniy skaiciui nesukomplektuojami klasiy komplektai ir klasés jungiamos, nes
tinklo pertvarka savivaldybése vyksta létai (1.2 poskyris);

1.4. visuotinis universalaus klasés krepselio jvedimas Lietuvai kainuoty daugiau nei mokinio
krepSelis ir nepaspartinty tinklo pertvarkos, nes yra palankesnis mazoms mokykloms (1.4
poskyris).

2. Neuztikrinama, kad mokyklose dirbty nuolat tobuléjantys vadovai, atsakingi ir atskaitingi uz
mokyklos veiklos rezultatus, paZzangos siekimga ir mokiniy pasiekimy gerinima, nes:

2.1. Salies lygiu nesusitarta dél mokyklos ir savivaldybés pazangos rodikliy; teisés aktuose néra
numatyta pareiga nusimatyti mokyklos pazanga ir mokiniy pasiekimus rodancius rodiklius
ir atsiskaityti uz jy pasiekima. Vadovy atestacija ir savivaldybei teikiama vadovo ataskaita
ne visada uztikrino atsiskaityma uz rezultatus (2.2 ir 2.3 poskyris);

2.2. naujai paskirtiems vadovams néra numatyta mentoriaus pagalba ar jvadiniai mokymai,
atliepiantys nacionalinius prioritetus, ugdymo turinio naujoves ir pan. Néra institucijos, kuri
koordinuoty vadovy kvalifikacijos tobulinima (2.4 poskyris);

2.3. neuztikrinama pagalba vadovams po mokyklos iSorinio vertinimo. Tik 3 iS 15 audituoty
savivaldybiy po vertinimo kompleksiskai padeda mokykloms (2.5 poskyris).

3.  Mokytojai nemotyvuojami siekti geresnés ugdymo kokybés ir aukstesniy mokiniy pasiekimy, |
mokyklas nepritraukiami jaunj pedagogai, neislaikomas mokytojy karty balansas, nes:

3.1. galiojanti atestacijos tvarka nejpareigoja mokytojy pasitikrinti, ar jy darbas ir veiklos
rezultatai atitinka kvalifikacijg, todél neskatina tobuléti ir neuztikrina atitikties tarp rezultaty
ir atlyginimo. Kasmetinis pedagogy vertinimas vykdomas tik mokykly vadovy iniciatyva ir
skiriasi, nes néra bendro pozirio j jy vertinima (2.7 poskyris);

3.2. nacionaliniu, savivaldybiy ar mokykly lygmeniu nevykdomos kryptingos priemoneés
talentingiems jauniems pedagogams ateiti dirbti | mokyklas, o karjeros salygos, mazas
darbo uzmokestis ir pagalbos pradéjus darba stoka nemotyvuoja jy rinktis mokytojo
profesijos (2.8 poskyris);

3.3. néra vykdomi prognostiniai pedagogy poreikio tyrimai, kurie leisty numatyti ne tik tai, kiek
ir kokiy pedagogy reikeés, bet pagrjstai formuoti pedagogy uzsakyma (2.8 poskyris).

4.  Ugdymas kiekvienam vaikui pagal poreikius neuztikrinamas, nes:

4.1. didziajai mokiniy daliai ugdymo(-si) poreikiai nenustatomi arba nustatomi fragmentiskai, o
poreikiai, kylantys dél nepalankios socialinés, ekonominés ir kultarinés aplinkos, daznai
neatpazjstami (3.1 poskyris);

4.2. mokyklos, jeigu vertina mokiniy pazanga, tai daro skirtingai, dauguma mokykly ja supranta
tik kaip mokomuyjy dalyky pazymiy pokytj, o esami gerosios praktikos pavyzdziai
neatpazjstami arba jais nesidalinama (3.5 poskyris);
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4.3. mokyklose néra mokytojy padéjéjy, kurie i$ tikryjy baty mokytojy, o ne mokiniy padéjéjai
(3.4 poskyris);

44. Svietimo jstatymo’ 29 str. 10 p. priestarauja Nejgaliyjy teisiy konvencijai, dél to mokyklos
nejpareigojamos priimti visy specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy mokiniy (3.4 poskyris);

4.5. papildomos léSos, skiriamos specialiyjy ugdymo poreikiy turintiems mokiniams, neskatina
mokykly priimti mokinius su specialiaisiais ugdymo poreikiais. Nevertinta, ar Siy léSy pakanka
tokiy poreikiy uztikrinimui, nezinoma kam jos panaudojamos (3.4 poskyris).

Rekomendacijos

Siekiant, kad pradéty geréti mokiniy pasiekimai ir Svietimui skiriamos lésos bty naudojamos efektyviai,
teikiame rekomendacijas, kurios turi bati jgyvendintos kryptingai, neatidéliojant ir vienu metu.
Svarbiausias veikéjas Svietime yra mokinys, todél rekomendacijas dél ugdymo pagal individualius
mokinio poreikius iSdéstome pirmiausiai.

Svietimo ir mokslo ministerijai
1. Uztikrinti ugdyma pagal kiekvieno mokinio ugdymo(-si) poreikius:

1.1. remiantis turimais gerosios praktikos pavyzdziais nustatyti mokiniy individualios paZzangos
stebéjimo rodiklius, kuriuos turéty stebéti visos mokyklos, ir jpareigoti jas jtraukti j pazangos
stebéseng ir tévus (4.2 iSvada);

1.2. teikti pagalba mokykloms, kad baty lengviau atpazjstami mokiniai, turintys specialiyjy
ugdymo(-si) poreikiy, taip pat ir dél nepalankiy aplinkos veiksniy, ir uztikrinti jiems reikalinga
pagalba (4.1 isvada);

1.3. skatinti jtraukyjj ugdyma patikslinant Svietimo jstatyma dél specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy
mokiniy teisiy uztikrinimo; jteisinant mokytojy ir mokiniy padéjéjus; jteisinant mokymo 1ésy,
skiriamy specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniams, paskirtj kad jos pasiekty mokinj, ir
atsiskaityma uz jy panaudojima (4.3, 4.4, 4.5 isvados);

1.4. dalytis savivaldybése ir mokyklose gerosios praktikos pavyzdziais apie sékmingus atvejus
ugdant vaikus pagal poreikius, apie apsiripinima reikalingais Svietimo pagalbos specialistais, kt.
(4.2 isvada)

2. Susitarti dél Svietimo pazangos rodikliy, susijusiy su mokiniy pasiekimais ir ugdymo kokybe,
mokykloms ir savivaldybéms bei numatyti atsiskaityma uz juos. Tai uztikrinty, kad valstybés
Svietimo prioritetai baty jgyvendinami kryptingai, o sprendimai priimami jrodymy pagrindu (2.1
iSvada).

3. Siekiant veiksmingo ir tolygaus mokykly valdymo, sukurti ir jdiegti naujai paskirty mokykly
vadovy profesinio tobuléjimo ir pagalbos sistema, kad mokykly vadovai baty tinkamai pasirenge
vadovauti mokyklai (2.2 ir 2.3 iSvada).

4. Skatinant pedagogy nuolatinj tobuléjima, atlyginima susieti su veiklos rezultatais ir turimomis
kompetencijomis, sukurti mokytojy karjeros ir vertinimo sistema (3.1 iSvada).

LR $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. 1-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija).
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5. Periodiskai vertinti pedagogy poreikj pagal patikimus duomenis, siekiant uztikrinti reikalingy
specialisty rengima ir pritraukima (3.3 iSvada).

6. Siekiant subalansuoti jauny ir vyresnio amziaus pedagogy skaiciaus pusiausvyrg ir uztikrinti
ugdymo testinuma, numatyti ir jgyvendinti priemones, skirtas pritraukti j mokyklas dirbti jauny
ir gabiy mokytojy (3.2 iSvada).

7. Savivaldybiy mokykly tinklo pertvarka / optimizavimas turi uztikrinti geréjancius mokiniy
pasiekimus ir ugdymo(-si) rezultatus, ekonomiska ir efektyvy infrastrukttros islaikyma, todél
reikia pakeisti teisés aktus, kad juose blty nustatyta:

7.1. privalomi ir aiskas savivaldybiy mokykly tinklo pertvarkymo tikslai / uzdaviniai, kuriais
siekiama gerinti mokiniy pasiekimus ir ugdymo(-si) rezultatus; mokykly tinklo pertvarkos
kriterijai, tarp jy — neleidziama jungti 5-8 klasiy (1.2-1.3 iSvados);

7.2. mokykly tinklo pertvarkos priemonés, kuriy turi imtis ministerija, savivaldybéms
neuztikrinant geréjanciy mokiniy pasiekimy ir nesilaikant teisés akty dél tinklo pertvarkymo
ir mokykly finansavimo (1.1 iSvada).

8. EBPO Lietuvai rekomendavo susilaikyti nuo visuotinio universalaus klasés krepselio jvedimo,
todél reikia jvertinti planuojamos Svietimo finansavimo reformos nauda, kad ji skatinty ne mazy
mokykly iSgyvenima, o sukurty prielaidas bendrojo ugdymo rezultaty geréjimui (1.4 iSvada).

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje ,Rekomendacijy
jgyvendinimo planas” (52 psl.)
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

|ZANGA

Kokybiskas ugdymo procesas ir racionaliai naudojami istekliai — tai pagrindiniai siekiai pertvarkant
Lietuvos mokykly tinklg. Svietimo ir mokslo ministerija neturi tiesioginiy jgaliojimy nurodyti
savivaldybiy institucijoms, kuria mokykla atidaryti ar uzdaryti, taciau ji yra jgaliota® atsakyti uz
Svietimo kokybe ir turi vykdyti® Svietimo teikéjy veiklos valstybine priezitra. Tik optimaliai sutvarkyta
mokykly sistema, tolygiai uztikrinanti gera vaiky ugdymo kokybe ir mieste, ir kaime, sudaro
prielaidas mazinti Zmoniy socialine atskirtj, gerinti ugdymosi rezultatus.

Lietuvoje yra 1 151 mokykla: 1 067 savivaldybés; 31 valstybés; 53 privacios. 2016 m. rugséjo 1 d.
buvo 330 117 mokiniy. Lietuva yra priespaskutinéje vietoje ES pagal pradinio ir penktoje nuo
pabaigos pagal pagrindinio ugdymo lygmens klasés dyd;.

Vadovavimas mokyklai uZzima antra vieta pagal jtaka mokiniy ugdymo(-si) rezultatams. Skirtingi
tyrimai'® rodo, kad, pakeitus vidutiniskg vadova j puiky, mokiniy rezultatai pageréja iki 20 proc.,
vadovams priskirtina atsakomybé uz 5-7 proc. mokiniy pasiekimy ir turi net 40 proc.™ jtakos
mokiniy pazangai. DidZiausia atsakomybé uz sékminga mokiniy ugdyma(-si) ir pazanga priskiriama
mokytojui, todél aukstos kvalifikacijos ir motyvuoti mokytojai yra batini, siekiant Svietimo kokybés.
2017 m. Europos Komisijos ataskaitoje nurodoma, kad mokykly vadovai ir mokytojai yra viena i$
sriciy, kurioje valstybés narés turi imtis veiksmy'2.

Ugdymas pagal individualius mokinio poreikius mazina socialine atskirtj ir yra aktualus tiek kaimo
vietoviy, tiek miesto vaikams, socialinés atskirties rizikos grupéms, emigrantams, specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems vaikams, kurie sunkiai integruojasi j bendra besimokanciyjy srauta ir
lieka anapus daugelio visuomeniniy procesy. Kaimo mokykly mokiniams, kur sudétinga socialing,
ekonominé ir kultariné aplinka, labiausiai reikia ugdymo pagal poreikius, o mazos kaimo mokyklos
su mazomis klasémis nepajégia uztikrinti gery ar geréjanciy ugdymo rezultaty (zr. 1 pav.).

1 pav. 2015 m. Lietuvos penkiolikmeciy PISA tyrimy rezultatai buvo zemesni nei EBPO $aliy vidurkis

N Gamtamokslinis
rastingumas (EBPO)
500 s Skaitymo gebéjimai
(EBPO)
Matematinis rastingumas
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«=@=Gamtamokslinis
rastingumas (LT)
=={ll==Skaitymo gebéjimai (LT)

Taskai

e=fe== |\|atematinis rastingumas
400 (LT)
2009 m. 2012 m. 2015 m.

Saltinis — EBPO PISA 2015 mety ataskaita

8 R Svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 56 str. 2 p.

°Ten pat, 64 str. 3 d.

'° Prieiga per interneta: http://www.esparama.lt/documents/10157/490675/2015_Geros_mokyklos_link.pdf/c7f9894a-10fc-
44cf-86ab-d0f144266a0b.

" Prieiga per interneta: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/education/oecd-reviews-of-school-
resources-lithuania-2016_9789264252547-en#page122.

12 Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LT/COM-2017-248-F1-LT-MAIN-PART-1.pdf.
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Audito metu bendradarbiavome su Suomijos ir Estijos auk$c¢iausiosiomis audito institucijomis.
Suomija mus domino kaip $alis, ilga laikg esanti tarp geriausiy pasaulyje pagal Svietimo rodiklius.
Suomijos valstybiniai auditoriai teiké pastabas ir pataré dél audity klausimy. Estija pasirinkome, nes
mus sieja bendra istorija, taciau sékminga Estijos Svietimo reforma iskélé ja tarp pasaulio Svietimo
lyderiy. Aiskinomeés kaimyninés Salies sékmés priezastis ir kaip pavyzdzius panaudojome ataskaitoje.
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1.1.

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

AUDITO REZULTATAI

MOKYKLY TINKLAS KURIAMAS IR UGDYMAS FINANSUOJAMAS
NESIEKIANT GERINTI MOKINIY UGDYMO(-SI) REZULTATY

Kurdamos mokykly tinklg savivaldybés turi vadovautis' mokykly, vykdanciy formaliojo $vietimo
programas, tinklo karimo taisyklémis ™. Svietimas yra finansuojamas i§ valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety asignavimy, kity lesy™.

Mokykly tinklo karimo tikslas — sudaryti salygas plétoti geros kokybés privalomajj ir visuotinj
Svietima, didinti jo prieinamuma uz protinga, valstybei ir savivaldybéms pakeliama kaing'®.

Laikémeés nuostatos, kad savivaldybése mokykly tinklo pertvarka atitinka tinklo karimo tikslus tada

kai mazéjant mokykly skaiciui:

®  mazéja bendras mokykly plotas;

®  mazéja bendros mokykly islaikymo islaidos;

® mazéja kv. m tenkantys 1 vaikui;

= mokytojui tenkantis mokiniy skaicius siekia ES vidurkj (12,7) ir yra beveik tolygus tarp mokykly
Lietuvoje;

Ir pertvarkant tinkla siekiama gerinti mokiniy ugdymosi rezultatus, kai:

®  mazéja jungtiniy klasiy;

®  mazéja savivaldybiy iSlaidos nesukomplektuotoms klaséms;

=  savivaldybés bendradarbiauja pertvarkydamos mokykly tinklg siekdamos uztikrinti, kad islikty
geresnius mokiniy ugdymosi rezultatus rodancios ir esancios aréiau mokiniy gyvenamos
vietos, net jeigu ta vieta kitoje savivaldybéje;

= geréja mokiniy ugdymo(s)i rezultatai.

Audito metu lankémeés 16-oje savivaldybiy ir 66-iose mokyklose. Analizavome Siy savivaldybiy
finansinius ir Svietimo ir mokslo ministerijos Informaciniy technologijy centro valdomus statistinius
duomenis. Dél savivaldybiy bendradarbiavimo ir mokykly, skirty specialiyjy ugdymosi poreikiy
turintiems mokiniams, tinklo pertvarkymo apklauséme visas (60) Salies savivaldybes. Vertinome visy
60 savivaldybiy pateikta informacijg apie |éSy ugdymui ir aplinkai (Gkiui) panaudojima.

Mazéjant mokykly skaiciui, nemazéja islaidos jy islaikymui ir vienam
mokiniui tenkanti ploto dalis
Norint daugiau lésy skirti ugdymo kokybei ir taip gerinti mokiniy ugdymo(-si) rezultatus, svarbu

mazinti iSlaidas skirtas pastatams (ir plotui) iSlaikyti ir nukreipti jas ugdymo kokybei gerinti. Todél
vertinome ar mazéjant mokykly skaiciui, atitinkamai mazéja islaidos jy plotui.

13 LR $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. 1-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 28 str. 8 d.

4 LR Vyriausybés 2011-06-29 nutarimu Nr. 768 patvirtintos Mokykly, vykdanéiy formaliojo $vietimo programas, tinklo
karimo taisykleés.

15 LR Svietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. 1-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 65 str.

1® Mokykly, vykdan¢iy formaliojo $vietimo programas, tinklo karimo taisyklés (2016-04-13 Nr. 376 redakcija), 3 p.
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Lietuvoje 2014-2016 m. m. sumazéjo mokykly nuo 1200 iki 1151, tuo paciu laikotarpiu savivaldybiy
mokykly skaicius mazéjo sparciau nuo 1125 iki 1067 mokykly. 16-oje audituoty savivaldybiy 2014-
2016 m. m. bendrojo ugdymo mokykly mazéjo nuo 467 iki 453. Mokykly skai¢iy mazino 11
savivaldybiy (i 16). 66-iy audituoty mokykly duomenimis, mokykly ploty islaikymo islaidos
sumazéjo tik Kauno m. (sumazino 3 mokyklomis) ir Siauliy m. (sumazino 1 mokykla) savivaldybése.
Kitose 14-oje savivaldybiy, nepriklausomai nuo to, ar mokykly mazéjo, ar liko tiek pat, Sios iSlaidos
didéjo nuo 5 iki 50 proc. (zr. 2 pav.).

2 pav. Mokykly ploty islaikymo islaidy kaita 2014-2016 m. laikotarpiu, proc.
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Saltinis — Valstybés kontrolé

Pastebime, kad islaidos mokykly iSlaikymui galéjo nemazéti dél to, kad tvarkydamos mokykly tinkla
savivaldybés linkusios neuzdaryti mazy kaimo mokykly. Jos reorganizuojamos j pagrindiniy mokykly ar
gimnazijy skyrius arba steigiami daugiafunkciai centrai, todél, mokykly skai¢iui sumazéjus, jy iSlaikymo
iSlaidos nekinta arba net didéja.

Augo audituoty mokykly islaikymo iSlaidos, kurias sudaro Gkio 1éSos, skiriamos i$ valstybés ir
savivaldybiy biudzety. Savivaldybiy pateiktais duomenimis, 2014-2016 m. jos didéjo 11,5 proc.
(1358 579 Eur). Atitinkamai 1 kv. m tenkanti iSlaikymo islaidy dalis Siose mokyklose didéjo
vidutiniskai 10,4 proc. (Zr. 3 pav.).
3 pav. Vidutinis vieno kv. m islaikymas (Eur) audituotose mokyklose
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36
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Saltinis — Valstybes kontrole
2016 m. bendrosiose mokyklose Sis rodiklis svyravo nuo 20,9 Eur iki 146,4 Eur. Mokyklose, skirtose

specialiyjy ugdymosi poreikiy turintiems vaikams, 1 kv. m tenkanti islaikymo islaidy dalis didesné
nei bendrojo ugdymo mokykly ir svyruoja 2016 m. nuo 82,4 iki 187 Eur (zr. 3 prieda).

Dalis aplinkos (Ukio) islaikymo 1éSy skiriama mokykly pagalbiniams darbuotojams (ne pedagogams),
kuriy skaicius kiekvienoje mokykloje skiriasi. Taip pat yra skirtingas mokykly plotas. Jo islaikymui
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10.

1.2.

11.

(Sildymui, komunalinéms paslaugoms) savivaldybés skiria lé3as, tad kuo didesnis mokykly plotas,
tuo daugiau lésy reikia skirti.

Mazéjant mokykly skaiCiui, bendras jy plotas nekinta, kartais net didéja (zr. pavyzdj). ITC
duomenimis, 66 audituoty mokykly plotas padidéjo 1 proc. (3129 kv. m)

Mokykly ploty pasikeitimo pavyzdziai
Padidéjo 6618 kv. m — Panevézio m. savivaldybéje 2015 m. pertvarkius 2 pagrindines mokyklas
prijungimo badu, visi mokiniai perkelti j vieng pastatg, o kitas pastatas, tuscias ir nenaudojamas,
apskaitomas pirmosios mokyklos balanse.

ITC kaupiami duomenys apie Svietimo jstaigy bendrus plotus naudojami skaiciuoti rodikliams,
kuriais vertinama Lietuvos Svietimo baklé, ir jy pagrindu priimami strateginiai sprendimai. Todél
ypatingai svarbu, kad jie baty patikimi ir palyginami. Nustatéme, kad taip néra, nes mokyklos plotus
skaiciuoja skirtingai, o savivaldybés netikrina mokykly pateikty duomeny patikimumo. Taip pat
savivaldybés kiekvienais metais teikia Finansy ministerijai duomenis apie Svietimo jstaigy bendra
plota. Jie naudojami apskaic¢iuojant dalj savivaldybés gyventojy pajamy mokescio. Sie duomenys
pateikiami i$ skirtingy Saltiniy: pagal V| Registry centro Nekilnojamojo turto registro iSrasus, jstaigy
vadovy pateiktus duomenis arba ITC duomenis. Turint nepatikimus duomenis, savivaldybéms
tenkanti GPM dalis gali bati permokéta arba neprimokéta (zr. pavyzdj).

Audito metu pateikto pasiulymo pavyzdys
Svietimo ir mokslo bei Finansy ministerijoms rastu pasitléme priimti bendrus sprendimus, i§ kokio
Saltinio turi bati naudojami bendri Svietimo staigy ploty duomenys (manome, kad geriausiai baty
naudotis V| Registry centro Nekilnojamojo turto registro duomenimis).

Kasmet mazéjant mokiniy skaiciui ir siekiant iSlaikyti mazas mokyklas, jy bendras plotas vienam vaikui
didéja. Skirtingose mokyklose $is rodiklis labai skiriasi (zr. 4 prieda). Audituotose mokyklose vidutinis
vienam vaikui tenkantis mokyklos plotas didéjo nuo 12,51 kv. m (2014-2015 m. m.) iki 13,15 kv. m (2016—
2017 m. m.), arba 5 proc. per 3 metus (zr. pavyzd)). Vertinant vienam mokiniui tenkantj plota, skirtumai
pastebimi ne tik tarp savivaldybiy, bet ir tarp skirtingy tos pacios savivaldybés mokykly.

Vienam vaikui tenkancio bendro ploto svyravimo vienoje savivaldybéje pavyzdys

Jonavos r. kaime esan¢ios mokyklos vienam vaikui 2014-2016 m. m. teko 45,2-53,6 kv. m, o
Jonavos m. esancios mokyklos vienam vaikui 2014-2016 m. m. teko 8,2-9,3 kv. m, t. y., skiriasi
5,75 karto.

Mokyklos, kuriose mazai mokiniy, bet pastatai dideli ir bendras plotas tenkantis vienam vaikui auga,
vis daugiau lésy skiria pastaty islaikymui, o ne mokiniy pasiekimams gerinti.

Mazos klasés nesudaro prielaidy geréti mokiniy ugdymo(-si) rezultatams

Paplitusi nuomoné, kad, jeigu klaséje mokiniy maziau, tai vienam vaikui tenka daugiau démesio ir
todél galima pasiekti geresniy ugdymo(-si) rezultaty. Moksliniai tyrimai ir tarptautiné patirtis
paneigia Sig hipoteze', todél EK ir EBPO ragina Lietuva sparciau pertvarkyti tinkla, kad baty
investuojama ne j pastatus, o j kokybiska ugdyma. Vertinome, kaip mokytojui tenkanciy mokiniy
skaicius koreliuoja su ES vidurkiu; ar optimizuojant mokykly tinklg didéja klasés ir todél mazéja

7 Prieiga per interneta: http://www.bbc.com/news/business-31087545
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islaidos tenkancios vienam mokiniui; ar siekiant ugdymo kokybés mazéja jungtiniy ir
nesukomplektuoty klasiy, ar geréja mokiniy ugdymo(-si) rezultatai.

12. 2014-2016 m. mokiniy ir mokytojy skaicius kito palyginti proporcingai ir santykis reikSmingai
nepasikeite'®, vis del to vienam mokytojui tenkantis mokiniy skaicius Lietuvoje yra maziausias tarp
ES Saliy. 2015 m. ES Sis rodiklis buvo 12,7, o Lietuvoje — 7,8 ir toliau mazéja (Zr. 4 pav.).

4 pav. Vienam salyginiam mokytojo etatui tenka gerokai maziau mokiniy nei vidutiniskai ES
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Saltinis — Eurostatas

13. Audituotose bendrosiose mokyklose mokiniy ir mokytojy santykis skiriasi iki 9,4 karto (zr. 5 prieda).

Mokiniy, tenkanciy vienam mokytojui, skirtumy pavyzdys

Audituotose kaimo ir miesto mokyklose 1 pedagogui tenka nuo 1,7 mokinio Vilniaus r.
pagrindinéje mokykloje iki 15,9 Klaipédos progimnazijoje.

14. Nustatéme, kad audituotose mokyklose ugdymo ir aplinkos (Gkio) iSlaidos vienam mokiniui iSaugo 10,7
proc, arba 16 888 Eur per audituota laikotarpj, o bendri mokiniy ugdymo(-si) rezultatai negeréjo.

15. Lietuva yra prieSpaskutinéje vietoje ES pagal pradinio ir penktoje nuo galo pagrindinio ugdymo
lygmens klasiy dydj (mazuma). Per paskutinius 5 metus Lietuvoje vidutinis mokiniy skaicius klaséje
mazéjo (2012 m. vidutinis mokiniy skaicius pagrindinés mokyklos klaséje buvo 19, 2016 m. — 18)™.
Audituotose mokyklose maziausias vidutinis mokiniy skaicius klaséje mazose kaimo mokyklose per
3 mokslo metus dar labiau sumazéjo (nuo 4,1 iki 3,11). Tarp kaimo ir miesto mokykly Sis skaicius
skiriasi 9 kartus, o mokiniy pasiekimai, ypa¢ mazose kaimo mokyklose, negeréja (zr. pavyzdj).

Skirtumy tarp kaimo ir miesto mokykly mokiniy skaiciaus klaséje pavyzdziai

2016-2017 m. m. Vilniaus r. pagrindinés mokyklos klaséje vidutiniskai buvo 3,11, o Panevézio
m. gimnazijoje — 29,12 mokinio.

16. Mazéjant mokiniy skaiciui mokyklos nesukomplektuoja klasiy ir jungia klases i$ dviejy arba trijy
klasiy, kuriose mokomasi pagal skirtingo lygio programa. 2017 m. i$ 66 audituoty mokykly jungtiniy
klasiy turéjo 212 ir trys mokyklos, skirtos specialiyjy poreikiy turintiems vaikams. Nustatéme, kad
2014-2016 m. m. 5-8 jungtiniy klasiy 7 mazose mokyklose padidéjo nuo 7 iki 11. Svietimo ir mokslo
ministerija informavo, kad kuria Jungtiniy mokykly koncepcija, kurioje pripazindama tai, kad
jungtinés klasés neuztikrina kokybés, planuoja jungtines klases leisti tik pradinése mokyklose, nes
pradinukai turi bati ugdomi kuo arciau gyvenamosios vietos, o jungtinés klasés tarp 5-8 klasiy

"8 Prieiga per interneta: https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf.

® Ten pat.

20 6 gimnazijos (mokiniy skaicius per 200) ir 15 mazy pagrindiniy mokykly (mokiniy skaicius iki 200), i$ kuriy 20162017 m.
m. 13-oje mokiniy skaicius nesieké 100.
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17.

1.3.

18.

turéty iSnykti. Apklausti mokykly vadovai saké, kad jungtinése klasése negalima uztikrinti ugdymo
kokybés, nes vienai klasei tenka pusé pamokos, o mokinys per dvigubai trumpesnj laika, negu skirta,
negali tinkamai iSmokti mokomosios medziagos.

Tinklo karimo taisyklése?' numatyta, kad savivaldybés mokykloje, finansuojamoje pagal mokinio
krepselio metodika, klasés mokiniy skai¢iaus vidurkis gali bati mazesnis uz nustatyta, jeigu savininkas
papildomai skiria savo lésy mokymui. Jeigu mokykly tinklas pertvarkomas vadovaujantis taisyklése
numatyta pakeliama kaina, nesukomplektuoty klasiy turéty mazéti. Nustatéme, kad per audituojama
laikotarpj visy 60 savivaldybiy skiriamos léSos nesukomplektuotoms klaséms iSaugo daugiau nei 2,5
karto, taciau pazymeétina, kad ir savivaldybiy skirianciy minétas IéSas padidéjo tiek pat (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Savivaldybiy skiriamos léSos nesukomplektuotoms klaséms 2014-2016 m.

Laikotarpis Savivaldybés Skirta suma, Eur.
2014 m. 4 savivaldybés 318393
2015 m. 6 savivaldybés 477785
2016m. 11 savivaldybiy 879676

Saltinis — savivaldybiy duomenys

Savivaldybés nesiima kartu tvarkyti mokykly tinklo ir nesieja pertvarkos su
mokiniy ugdymo(-si) rezultatais

Minétose taisyklése nurodyta, kad savivaldybés turi sudaryti salygas?? mokiniams judéti tarp

skirtingo tipo bendrojo ugdymo mokykly, skirtingy mokykly paskirciy tolesnio mokymosi link.

Keletas savivaldybiy gali steigti bendras bendrojo ugdymo mokyklas sutaréiy pagrindu, jeigu tai

batina, siekiant uztikrinti Svietimo prieinamuma. Savivaldybés bendrojo ugdymo mokykly tinklo

pertvarkos bendruosiuose planuose (toliau — bendruosiuose planuose) turi numatyti tikslus /

uzdavinius, prioritetus, pagrindiniy rezultaty rodiklius ir kaip vertins tinklo pertvarka. Vertinome, ar

savivaldybés:

= bendradarbiauja pertvarkydamos mokykly tinkla taip, kad likty mokyklos, rodancios geresnius
mokiniy ugdymosi rezultatus ir esancios aréiau jy gyvenamos vietos, net jei ta vieta kitoje
savivaldybéje;

= tinklo pertvarkos bendruosiuose planuose nusimato tikslus / uzdavinius, susijusius su mokiniy
pasiekimais.

19. Nustatéme:

®  Penkios (i$ 16 audituoty) savivaldybés (arba 31,3 proc.) domisi ir renka informacija, kiek
mokiniy, gyvenandiy jy teritorijoje, mokosi kitos savivaldybés mokyklose ir atvyksta mokytis i$
kity savivaldybiy;

= Savivaldybés pastebi, kad mokyklos, kuriy mokiniy mokymosi pasiekimai geresni, pritraukia
mokinius, nors jos yra kitos savivaldybés teritorijoje, nei gyvena vaikai (Zr. pavyzdj).

Pavyzdys, kad tévai linke leisti vaikus j geresnes (ir didesnes) mokyklas
Panevézio r. VelZio gimnazijoje mokosi vaikai i$ Panevézio miesto:
- 2015 m. rugséjo 1 d. mokeési 38 mokiniai;
- 2016 m. rugséjo 1 d. mokeési 41 mokinys;

" 2017 m. rugséjo 1 d. mokosi 44 mokiniai.

21 Mokykly, vykdanciy formaliojo Svietimo programas, tinklo karimo taisyklés, 25.7 p. (2016-04-13 Nr. 376 redakcija).
22 Ten pat, 8 p.
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= |5 60 savivaldybiy:

o tik keturios teigé svarsCiusios galimybe kartu su kaimyninémis savivaldybémis
bendradarbiauti Svietimo jstaigy optimizavimo ar bendradarbiavimo klausimais;

o dvi émési jteisinti bendradarbiavima. Klaipédos miesto ir rajono savivaldybés pasirasé rajono
teritorijoje gyvenanciy mokiniy, besimokanciy Klaipédos miesto bendrojo ugdymo
mokyklose, mokyklos dkio iSlaidy kompensavimo sutartj. Miesto savivaldybés tarybos
sprendimu, priskiriant mokykloms aptarnavimo teritorijas, buvo sudaryta galimybé kity
savivaldybiy teritorijose gyvenantiems vaikams pasirinkti Klaipédos miesto mokyklas.

20. ISanalizave 2012-2015 m. ir 2016-2020 m. 16 audituoty savivaldybiy bendruosius planus
nustatéme, kad:
= Sedios savivaldybés nenumato siekti geréjanciy mokiniy ugdymo rezultaty. Kitos $esios kai
kuriuos siektinus rodiklius sieja su mokiniy ugdymo(-si) rezultatais (pvz., numato, kad mazés
mokiniy, neislaikanciy VBE). Visos Sios (12) savivaldybés mokykly tinklo pertvarkos tikslus ir
uzdavinius sieja su mokykly ir mokymosi aplinkos gerinimu (Zr. pavyzdj).

Savivaldybiy mokykly pertvarkos bendruosiuose planuose numatyty tiksly ir uzdaviniy
pavyzdziai

12 savivaldybiy numato gerinti infrastruktara, mokykly apkrovima reguliuojant mokiniy srautus
ir pan.; veiksmingai panaudoti léSas; uztikrinti saugy mokiniy pavézéjima.

= Tik keturios savivaldybés?® planuodamos pertvarkyti mokykly tinkla tarp tiksly arba uzdaviniy
numato gerinti mokiniy ugdymo(-si) rezultatus.
= Taisyklése? néra aiskiy kriterijy, kurias mokyklas ir kaip pertvarkyti. Ir savivaldybés bendruosiuose
planuose nenurodé pertvarkymo kriterijy, todél sprendimai buvo nepaaiskinti, nepagristi ar
apskritai jy nebuvo (Zr. pavyzdj).
Nepagristi savivaldybiy mokykly pertvarkos sprendimy pavyzdziai
® Rajono savivaldybé pasirenka skyriy steigti ne prie artimiausios gimnazijos, kurioje geresni
mokiniy pasiekimai, bet prie esancios toliau nei uz 20 km.
® Savivaldybé islaiko maza pagrindine mokykla (~50 vaiky) su nuolat mazéjanciu mokiniy
skaic¢iumi ir renovacijos reikalaujanciame pastate, kai iki artimiausios mokyklos, vykdancios
tokias pat programas, yra ~9 km.

Savivaldybiy atstovy teigimu, kai kurie mokykly tinklo pertvarkos sprendimai néra pagrjsti, norima
iSlaikyti konkrecia kaimo mokykla ir (arba) turéti kiekvienoje senitnijoje po mokykla, o aukstesni mokiniy
pasiekimai ar ekonominiai arba finansiniai skaiciavimai néra pagrindiniai argumentai.

21. Pertvarkydamos mokykly tinkla, savivaldybés dazniausiai mazas kaimo mokyklas reorganizuoja j
gimnazijy ar pagrindiniy mokykly skyrius ir nevertina, kad mazy mokykly (iki 200 mokiniy) PUPP ir VBE
(zr. 5 pav.) mokiniy pasiekimai yra prastesni nei didesniy miesto ar rajony centry mokykly. Toks didelis
atotrakis rodo, kad Salies savivaldybéms mokiniy pasiekimai néra svarbus prioritetas.

2 Sjauliy miesto, Jonavos ir Panevézio rajony, Kazly Rados.
24 Mokykly, vykdanciy formaliojo $vietimo programas, tinklo karimo taisyklés (2016-04-13 Nr. 376 redakcija).
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5 pav. 2016-2017 m. miesto ir kaimo mokykly mokiniy PUPP ir VBE pasiekimai

0 Miesto mokykla 0 Kaimo mokykla
100 % — - - ——

= fvﬂluks_ﬂ rjﬂatemat;kos pasiekimai, atematikos
K g0 % (FEMIC lietuviy k. ir irei'qu k
=
3
= 80 %
§ 70 Sa
a
£ 60 %o
E= 9
ER-
o= 50 %o
.§ =
= 40 %
g So
-] 30 %
S s °
g 20 %o G ;
é 0% O o Zemi matematikos
= Femi matematikos ir pasiekimaoi, auksti -

g9y lietuwiy k pasiekimai_ listuviy k.

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % S0 % 100 26
Viduting lietuviy k. surinkty PUPP tasky dalis (proc.)

O Miesto mokykda O Kaimo mokykla

100 %
w Auksti matematikos Aukiti
= 90 % | pasickimai, Zemi - matematikos ir
lietuwviy k. lietuviy k.
é" 80 % ietuwviy k. ) _q :
= pasiekimai
= N
g 70 %%
= -
= o L
= _ 60 % %O (7 - ! 7 .
= o ; ! -
w 2 50 %
g = o
-'E 40 % P
E ° °
a
E 30 % °o o i
-
2 20 % 0. o°®
B @ Zemi matematikos
E 10%  |Femi ma&-magkos ir . pasiekimai, auksti -
0% lietuviy k. pasiekimai fietuviy k.

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 30 % 100 %
Vidutiné lietuviy k. surinkty VBE tasky dalis (proc.)

Diagramose:

= linijomis paZyméti vidutiniai Salies rezultatai;

= vienas rutuliukas atitinka vieng mokykla;

» rutulivuke dydis atitinka laikiusiy lietuviy kalbg ir matematika mokykloje mokiniy skaidiy.

Saltinis — Nacionalinis egzaminy centras

22. 9-10 klasés yra ir gimnazijose, ir pagrindinése mokyklose, toks mokiniy, besimokanciy pagal ta
paciag ugdymo programa, pasiskirstymas / dubliavimas mazose savivaldybése yra neracionalus,
vaiky permazai, kad sudaryty pilnus klasiy komplektus. Pagrindiniy mokykly skai¢iy mazina vos
kelios savivaldybés. Siy mokykly atsisake tik Siauliy m. savivaldybe. Jy néra Birstono ir Neringos
savivaldybése, kuriose tik po vieng gimnazija (zr. pavyzdj).

Siauliy miesto savivaldybé — gerosios mokykly tinklo pertvarkos praktikos pavyzdys
Siauliy m. savivaldybé reorganizavo pagrindines mokyklas — pertvarké j progimnazijas,
siekdama, kad 9-10 klasés nesidubliuoty pagrindinéje mokykloje ir gimnazijoje. Mokiniy
pasiekimai Sioje savivaldybéje geri ir tolygiai geréja.
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14.

23.

24.

25.

26.

Ministerija neturi jtakos pertvarkant savivaldybiy mokykly tinklg

Ne visos savivaldybés tinklg pertvarko siekdamos gerinti ugdymo kokybe ir taupiai naudoti
valstybés finansinius iSteklius, todél vertinome, kokias priemones turi ir naudoja ministerija,
siekdama uztikrinti rezultatyvia tinklo pertvarka.

Ministerija neturi teisiniy jgaliojimy daryti jtaka savivaldybiy bendrojo ugdymo mokykly pertvarkymo
procesui. Jei savivaldybés vykdomoji institucija su mokyklos tarybos iSdéstytais argumentais dél
mokyklos pertvarkymo nesutinka, numatyta kreiptis j ministerija, kuri, iSnagrinéjusi pateiktus
dokumentus, turéty teikti sitlyma savivaldybei ir konkreciai mokyklos bendruomenei?®. Tik tokiu atveju
savivaldybés taryba® turi tvirtinti savivaldybés mokykly tinklo pertvarkos bendrgjj plang, atsizvelgdama
j ministerijos siGlymus dél konkrecios mokyklos reorganizavimo, likvidavimo ar pertvarkymo.

Pagal minéta metodika skiriamos valstybés biudzeto |éSos turi pasiekti kiekviena mokinj.
Savivaldybés turi skirti papildomy lésy i$ savo biudzety mokykloms, kuriy vidutinis klasiy dydis
neatitinka metodikos, taciau ne visos savivaldybés tai daro (zr. pavyzd)).

Savivaldybiy nebendradarbiavimo su ministerija pavyzdys

2017 m. pradzioje ministerija kreipési j kiekvieng savivaldybe dél klasiy sudarymo ir finansavimo
2016-2017 m. Savivaldybiy merams buvo pateikta rastiska informacija, kaip savivaldybiy mokykly
klasés atitinka metodikoje nustatytus mokiniy skaiciy vidurkius ir papradyta, rengiant ir tvirtinant
2017 m. savivaldybiy biudzetus, numatyti papildomy Ié3y i$ savivaldybiy biudzety skirti mokykloms,
kuriy vidutinis klasiy dydis mazesnis uz nustatytg metodikoje. Pagal taisykles?” savivaldybeés
mokykloje, finansuojamoje pagal Sia metodika, klasés mokiniy skaiciaus vidurkis pagal bendrojo
ugdymo programas gali blti maZesnis uz nustatyta metodikoje, jeigu savivaldybés mokyklos
savininkas (dalyviy susirinkimas) bendrojo ugdymo mokyklai papildomai skiria savo 1éSy mokymui
tiek, kiek jy traksta iki sumos, nustatytos vidutiniam mokiniy skaiciui atitinkamos programos klaséje
pagal metodika.

Tik 25 proc. (15 i$ 60) savivaldybiy | Sj prasyma atsiliepé: keturios?® teigia, kad mokykloms,
sudarancios mazesnes klases, prideda papildomy lésy i$ savo biudzeto; o 11 informavo, kad 1ésy
prideda i$ perskirstomy 6 proc. mokinio krepselio lésy. Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdyba $j
ministerijos siekj jvardijo kaip savivaldybiy savarankiskumo ribojimg ir atsiunté sidlyma ministerijai
tobulinti taisykles ir metodika, daugiau galiy ir pasitikéjimo suteikiant mokykly savininko teise
jgyvendinancioms institucijoms.

Neskirdamos papildomy |ésy savivaldybés nevykdo Vyriausybés nutarimo ir vangiai bendradarbiauja su
ministerija. Taip nesudaromos galimybés vienodomis salygomis mokiniams jgyti kokybiska iSsilavinima
ir didinami mokymosi galimybiy skirtumai tarp miesto ir kaimo (kaime sukomplektuoti klases sudétinga
dél vaiky trukumo, todél gaunama maziau MK 1é3y ir vaikams maZiau galimybiy rinktis jiems norimas
ugdymo disciplinas).

EBPO ekspertai ataskaitoje ,EBPO mokymosi istekliy apzvalga. Lietuva 2016"2° rekomenduoja palaikyti
mokykly tinklo reformos jgyvendinima ir daugiau démesio skirti ugdymo(-si) kokybei. Vienas i§ Svietimo

% LR Vyriausybés 2011-06-29 nutarimas Nr. 768 (2013-08-28 Nr. 788 redakcija), 35.4 p.; LR $vietimo ir mokslo ministro 2011-07-05
jsakymu Nr. V-1212 patvirtintas Mokyklos bendruomenés sprendimy dél savivaldybés mokykly tinklo karimo priémimo tvarkos
aprasas, 11 p.

%6 LR Vyriausybes 2011-06-29 nutarimas Nr. 768, 35.5 p.

27 Ten pat, 2016-04-13 Nr. 376 redakcija, 25.7 p.

%8 panevezio miesto, Rokiskio ir Zarasy rajony, Birstono.

2 Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/countries/lithuania/oecd-reviews-of-school-resources-lithuania-2016-
9789264252547-en.htm.
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ir mokslo ministerijos tiksly — formuoti valstybés politikg Svietimo srityje, organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti jos jgyvendinima, taciau ji néra metodiskai nurodziusi, kad, pertvarkant / optimizuojant
bendrojo ugdymo mokykly tinklg ir steigiant mokyklos padalinj (skyriy), buty atsizvelgiama ne tik |
mokykly bendruomeneés ir kity interesy grupiy nuomone, bet ir j kokybiskesnio ugdymo uztikrinima.

27. Estijos Svietimo ir mokslo ministerija turi priemoniy pertvarkyti / optimizuoti mokykly tinklg ir
savivaldybiy lygiu (Zr. pavyzdj).

Estijos sekmés optimizuojant mokykly tinkla ir gerinant mokiniy pasiekimus pavyzdys

2014 m. Svietimo ministerijos uzsakymu atliktas tyrimas3® parodé, kad iki 2020 m. optimalus

gimnazijy skaicius Estijoje buty 44, o 2013 m. gimnazijy ir bendrojo ugdymo mokykly, turinciy

gimnazisty klases, buvo 194. Imdamasi reformos Estija sieké trijy tiksly:

" mazinti gimnazijy skaiciy ir, uzuot finansavus infrastukttra, gerinti ugdymo kokybe ir
salygas mokiniams ir mokytojams;

" padéti savivaldybéms teikti kokybiska ugdyma (nes jo kokybé savivaldybése buvo skirtinga,
lemianti nelygybe ir ribojo moksleiviy ateities perspektyvas);

" kelti ugdymo kokybe, siekiant stabdyti jauny Zmoniy migracija j didesnius miestus dél
priezasciy, susijusiy su Svietimo kokybe.

Viena i$§ mokykly tinklo programoje numatyty priemoniy — valstybiniy gimnazijy steigimas

savivaldybése. Jos gali rinktis, ar nori valstybinés gimnazijos savo savivaldybéje. Tokiy

savivaldybiy atsirado 10. lki 2020 m. planuojama turéti 24 valstybés gimnazijas.

Pradéjus mokykly tinklo pertvarka, PISA tyrime Estijos penkiolikmeciy mokiniy pasiekimai 2015
m. pakilo j 3 vieta®' (2009 m. buvo 13-0je*?).

28. Minétoje EBPO ataskaitoje pateikta ir kita rekomendacija Lietuvai — susilaikyti nuo visuotinio klasés
krepselio jvedimo, nes tokia finansavimo sistema yra ir brangesné, ir nebatinai efektyvi. Ji siejasi su tinklo
pertvarka, nes klasés krepselis numato didesnj finansavima mazoms mokykloms, todél savivaldybés gali
bati nesuinteresuotos jy pertvarkyti.

29. Nuo 2016-01-01 Alytaus, Jonavos, Raseiniy, §a|éininku ir Telsiy r. savivaldybése®* bandoma kita svietimo
finansavimo metodika3* — klasés krepselis. vesdama ja ministerija tikéjosi, kad ji ,uztikrins didesn;j
finansavimo skaidruma, lygybe ir teisinguma: turéty nelikti disproporcijy tarp realaus mokiniy skaiciaus
ir nustatyto standarto, atkristi daug iSimciy, nelikti finansiniy paskaty mokykloms turéti perpildytas
klases, o mokymo lésy paskirstymas mokykloms bdti tolygesnis ir racionalesnis“*®. Buvo planuojama,
kad klasés krepseliu grista metodika pagerinty mazy mokykly finansavima.

30. Klasés krepselis audituotose dviejose savivaldybése valstybei kainavo 498 tkst. Eur brangiau, nei
bty kainaves mokinio krepselis (zr. pavyzd;).

30 Prieiga per interneta: http://www.praxis.ee/tood/koolivork/.

31 Prieiga per interneta: https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa_2016_booklet_eng.pdf.

32 Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/46619703.pdf [ZiGréta 2017-10-20].

3 LR Svietimo ir mokslo ministro 2015-11-25 jsakymu Nr. V-1203 patvirtintas Savivaldybiy, kurioms 2016 metais taikoma
Eksperimentiné mokymo lésy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika, sarasas.

3R Vyriausybés 2015-11-18 nutarimu Nr. 1199 patvirtinta Eksperimentiné mokymo 1é3y apskai¢iavimo ir paskirstymo
metodika.

% Prieiga per internetg: https://www.smm.lt/web/It/pranesimai_spaudai/naujienos_1/skelbiamos-penkios-savivaldybes-
kuriose-bus-isbandomas-klases-krepselis.
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32.

33.

34.

2.1.

35.

Klasés krepselio finansinio naudingumo savivaldybéms pavyzdziai
" Jonavos r. savivaldybéje 23 (i$ 32) jstaigos 2016 m. gavo 1,4 proc. (125 takst. Eur) didesnj
finansavima klasés krepseliui, nei baty gavusios pagal mokinio krepselio metodika.

= Saldininky r. savivaldybéje 30 (i$ 33) jstaigy 2016 m. gavo 5 proc. (373 ttkst. Eur) didesnj
finansavima klasés krepseliui, nei bty gavusios pagal mokinio krepselio metodika.

Mazos kaimo mokyklos ir pagal dabar galiojancia metodika* yra finansuojamos papildomai, nes
tokioje mokykloje besimokanciam sutartiniam mokiniui koeficientai nustatyti didesni nei miesto
mokykloje. Kaimo mokykly finansavimas priklauso ir nuo vietovés, ir nuo mokiniy skaiciaus
mokykloje: kuo Sis skaiCius mazesnis, tuo sutartinio mokinio koeficientas didesnis. Miesto
mokyklose né nevertinama, kokio dydzio yra mokykla (zr. pavyzd;).

Miesto ir kaimo mokykly finansavimo skirtumo pavyzdys

Kaime sutartiniy mokiniy apskaiciavimo koeficientas 1-4 klaséms didinamas: 1,8264 pagrindinése
mokyklose (progimnazijose), kuriose mokosi iki 80 mokiniy; 1,5644, kuriose mokosi nuo 81 iki 120;
1,2435, kuriose mokosi nuo 121 iki 300, 0,9792, kuriose mokosi 301 ir daugiau mokiniy. Mieste —
0,9461, kai 1-4 klaséje mokiniy vidurkis 22 (daugiau zr. 6 priede).

Ministerija turéty imtis priemoniy uztikrinti, kad tinklo pertvarka buty orientuojama | mokiniy
ugdymo(-si) rezultaty gerinima. Taip pat turéty jgyvendinti EBPO rekomendacija dél klasés
krepselio, kurio jvedimas neskatinty savivaldybiy sparliau pertvarkyti mokykly tinklo ir
bendradarbiauti siekiant gerinti mokiniy pasiekimus.

MOKYKLY VADOVAI IR PEDAGOGAI NEATSAKINGI IR
NEATSKAITINGI UZ MOKINIY UGDYMO(-SI) REZULTATUS

Europos komisija teigia®, kad efektyvus vadovavimas mokyklai teigiamai veikia mokiniy pasiekimus,
mokymo kokybe ir personalo motyvacijg, taciau mokykly vadovai daznai néra tinkamai parengiami
ir negauna tolesnés paramos. Aukstos kvalifikacijos, motyvuoti ir vertinami mokytojai yra batini
siekiant aukstos kokybés Svietimo, o mokytojo profesijos prestizo mazéjimas ir personalo trikumas
kenkia mokyklinio ugdymo kokybei.

Lankémés 15-oje savivaldybiy ir 50-tyje mokykly. Analizavome 153 mokykly iSorinio vertinimo
ataskaitas, kuriy vertinimg atliko Nacionaliné mokykly vertinimo agentira 2014-2016 m.
Analizavome ITC statistinius duomenis apie mokykly vadovus ir mokytojus. Bendravome su
suinteresuotomis Salimis ir vykdéme jauny mokytojy apklausa (zr. 2 prieda).

Neuztikrinama, kad visoms mokykloms vadovauty svietimo lyderiai

Laikéme, kad svietimo lyderiai yra tie mokykly vadovai kurie:

= turi aukstesniaja (1) ir auksciausiaja (I) vadybine kategorija;

3 LR Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 patvirtinta Mokinio krepselio lésy apskaiciavimo ir paskirstymo metodika
(2017-08-23Nr. 685 redakcija), 1 priedas.
37 Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/LT/COM-2017-248-F1-LT-MAIN-PART-1.pdf.
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= kuo ilgesnis vadovo darbo stazas, tuo aukstesné jo vadybiné kategorija;
= aukstesnés vadybinés kategorijos vadovy veiklos kokybe iSorés ekspertai vertina gerai ir labai gerai.
Taip pat vertinome, ar darbo uzmokestis patrauklus pritraukti gabiy vadovy.

36. 2017 m. savivaldybiy bendrojo ugdymo mokyklose dirbo apie tikstantis vadovy. Daugiausiai (62,7
proc.) joms vadovauja 40-59 m. amzZiaus direktoriai. Pensinio amziaus vadovy yra 11 proc. Kadangi
mokykly vadovy kaita Salyje yra maza, tre¢daliui (35 proc.) mokykly direktoriai vadovauja daugiau
nei 20 mety (zr. 6 pav.). 2015 m. Lietuvoje organizuotas tarptautinis matematikos ir gamtos moksly
gebéjimy tyrimas (TIMMS) parodé, kad Salies mokykly vadovy patirtis yra viena didziausiy: Lietuvos
vidurkis — 15 mety, o tarptautinis — 9 metai (Lietuva uzima 1-2 vietas i$ 49 pasaulio Saliy)3.

6 pav. Bendrojo ugdymo mokykly vadovy vadybinis stazas pastarojoje mokykloje 2017 m. (proc.)

33 32 27 8
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

miki9m. ®m10-19m. 20-29 m. ®m30 m. ir daugiau

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ITC duomenis
37.Mokykly vadovy stazas didelis, bet auksciausiaja (I) vadybine kategorija turinciy yra tik 11 proc.
(zr. 7 pav.).

7 pav. Bendrojo ugdymo mokykly vadovy kvalifikacinés kategorijos 20162017 m. m. (proc.)

I Neturi
11% 13%

1l
24%

Il
52%

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ITC duomenis

38. 16 proc. mokykly vadovy vadovauja per 15 mety, taciau jy vadybiné kategorija nepakilo ir liko
Zemiausia (Il ar neatestuoti). Darytina prielaida, kad ne visi mokykly vadovai siekia asmeninio

tobuléjimo ir mokyklos pazangos, t. y., Svietimo lyderiai.

39. Aukstesne vadybine kategorija turinciy vadovy mokyklose veiklos kokybé turéty bati geresné, bet
iSorinio mokykly veiklos kokybés vertinimo duomenys (zr. 8 pav.) parodé, kad net 12 proc. |
vadybine kategorija ir 49 proc. Il vadybine kategorija turinciy vadovy mokyklos veiklos kokybé yra
Zemesné nei Salies vidurkis (12,6 is 20 baly).

% Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/1360_218c187beac96f4a3d0d6da26755bdec.pdf.
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2.2.

41.

8 pav. ISorinio mokykly veiklos vertinimo balai pagal mokykly vadovy vadybines kategorijas
(2014-2016 m. 153 bendrojo ugdymo mokyklos)

19

88%
0 51%
g e .
5 1s 23% :
> o
vy
g 13 o vid. iSor.vert. 12,60
2 b
RN ®
o
° 77%’ 73% 49% 12%
Neturintys kategorijos IIl kategorijos 1l kategorijos | kategorijos

» Ryskesne spalva Zymima didesné mokykly koncentracija

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal NMVA duomenis

40.Mokyklos vadovo alga gali siekti nuo 816,5 Eur (mokosi iki 200 mokiniy, neturi vadybinés
kategorijos, darbo stazas iki 10 mety) iki 1 540,7 Eur (mokosi 901 ir daugiau mokiniy, turi |
vadybine kategorija, darbo stazas per 15 mety). Remiantis Europos Svietimo informacijos tinklo
Eurydice 2015 m. apzvalga®, Lietuva yra tarp maziausiai mokykly vadovams mokanciy ES
valstybiy (lenkiame 5 3alis). Todél savivaldybéms nekonsolidavus mokykly tinklo, valstybei gali
tekti spresti problema, kaip pritraukti gabius asmenis ateiti dirbti j mokyklas (ypa¢ mazas kaimo),
jvedus vadovy kadencijas. Juo labiau, kad savivaldybés pertvarkydamos mokykly tinkla yra
nelinkusios uzdaryti mazy mokykly (zr. pavyzdj). Taip pat svarbu mokykly vadovams suteikti
profesinio tobuléjimo galimybes ir parama, kurios jiems reikia atliekant jvairias uzduotis (zr. 2.4
ir 2.5 poskyrius).

Jauny mokytojy mintys apie mokykly valdyma

.Deja, daugelyje mokykly Siuo metu visiskai néra normalios personalo vadybos - komandinio darbo,
palaikymo, mentorystés, net tokiy elementariy dalyky kaip periodiniai pokalbiai su vadovu. Viskas
daroma butaforiskai. Tad norint keisti mokykla, reikia pradéti nuo profesionalios vadybos”.

.Remiantis savo nedidele patirtimi, manau, kad jaunus Zmones mokyklose “uzmusa, negatyvi
atmosfera, mazai pasitikéjimo i$ vadovy, didelé kontrolé ir hierarchiniai santykiai, mazai erdvés
saviraiskai, daug papildomo bergzdzio darbo su jvairiais dokumentais”.

Neuztikrinama, kad mokykly vadovy veikla baty nukreipta j veiklos
rezultaty issikélima ir gerinima

Europos Komisija pabrézia®, kad batina turéti kiekybinius ir kokybinius duomenis sprendimams
pagrjsti. Mokyklos ir vietos suinteresuoti asmenys turi atrasti sau tinkamiausias priemones ir
rodiklius, kad gebéty stebéti tiek mokyklos pazanga, tiek jos raida. Apie tai kalbama ir Svietimo
strategijos antrajame tiksle — jdiegti duomeny analize ir jsivertinimu grjsta Svietimo kultdra,
uztikrinancia savivaldos, socialinés partnerystés ir vadovy lyderystés darna*'.

3 Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.lt/wp-content/uploads/2016/10/Teacher-Salaries-Final-report-under-
embargo-until-5_10.pdf.

“0Prieiga per interneta: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9842-2017-INIT/It/pdf.

41 LR Seimo 2013-12-23 nutarimu Nr. XII-745 patvirtinta Valstybiné svietimo 2013-2022 mety strategija.
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42. Vertinome, ar:

43.

44,

45.

= vadovai uztikrina, kad mokykly planai (strateginiai, metiniai) baty nukreipti j ugdymo rezultaty
(rodikliy) gerinima;

® savivaldybés derindamos strateginius planus uztikrina, kad jie blty orientuoti j pazanga.

ISnagrinéje visy 50 audituoty mokykly strateginius ir metinius veiklos planus nustatéme, kad ne

visose yra jdiegtas tinkamas strateginis planavimas, nes jie neorientuoti nei j kryptinga mokyklos
pazanga rodanciy rodikliy issikélima ir jy siekima, nei j mokiniy pasiekimy gerinima (zr. 9 pav.).

9 pav. Mokykly dalis, issikélusiy pamatuojamus veiklos rezultatus susijusius su mokiniy pasiekimais ir
veiklos kokybe

18 40 42
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W [3sikelia paZzangos rodiklius B Troksta paZzangos rodikliy Nera paZzangos rodikliy

Saltinis — Valstybes kontrole

Tik 18 proc. vadovy mokykly planuose nusimateé siekj gerinti mokiniy ugdymo(-si) rezultatus ar veiklos
pazanga rodandius rodiklius ir konkrecias priemones iSsikeltiems tikslams pasiekti. Apie 40 proc. mokykly
bando iSsikelti dalj pamatuojamy veiklos rezultaty, kurie ne visada susije su mokiniy ugdymo(-si)
rezultatais. To nepakanka nuosekliam mokyklos tobuléjimui ir pokycio vertinimui. Net 42 proc. mokykly
nenumato, kokius mokyklos rodiklius gerins, ir orientuojasi tik j procediiry aprasyma. Pasigedome plany
dermeés, ne visi laukiami veiklos rezultatai pamatuojami, ar priemonés yra pakankamos uzsibréztiems
tikslams pasiekti, o rodikliai neparodo mokyklos pazangos ir néra susije su mokiniy pasiekimais (7
priedas).

Mokykly iSorés vertinimo ekspertai strateginj mokyklos valdyma vertina vidutiniskai (2,5 balai is 4).
I$ 153 vertinty mokykly (2014-2016 m.) beveik puséje (48 proc.) strateginis valdymas buvo jvertintas
tik patenkinamai, 49 proc. — gerai, tik 3 proc. — labai gerai. Ketvirtadalio auks¢iausiaja (I) vadybine
kategorija ir beveik pusés Il vadybine kategorija turinciy direktoriy mokyklos strateginis valdymas
vertinamas zemiau $alies vidurkio®. Ekspertai nurodo, kad priemoniy jgyvendinimo rezultata vertéty
orientuoti j pamatuojama mokiniy mokymo(-si) pokytj, konkretinti planuojamus rezultatus, siejant
juos su mokiniy pazanga ir pasiekimais.

Su savivaldybémis kaip savininko teises jgyvendinanciomis institucijomis turi bati derinami mokykly
strateginiai planai. Apklauséme 15 savivaldybiy, kaip jos analizuoja / vertina mokykly strateginius
dokumentus. Visos teigé, kad analizuoja / vertina Siuos dokumentus, sitlo juos tobulinti, bet tik
Kauno m., Siauliy m., Kaidiadoriy r. ir Prieny r. savivaldybiy audituoty mokykly strateginiuose ir
metiniuose planuose nustatéme j ugdymo kokybe orientuotus rodiklius, taciau net ir ¢ia ne visuose
planuose buvo rodikliai, susije su mokiniy pasiekimy gerinimu (zr. pavyzdj).

Savivaldybés strateginiy plany sudarymo ir jy priezitiros geras pavyzdys

Kauno miesto savivaldybéje sukurta STRAPSIS. Numatyti efekto rodikliai ,Ugdymo ir mokymosi
kokybés indeksas” ir ,Ugdymo ir mokymosi kokybés indekso pokytis”. Informaciné sistema,
skirta strateginiams planams sudaryti, jy priezidrai (rodikliy ir finansy) bei strateginés veiklos
pagrindu metinio savivaldybés biudzeto sudarymo ir keitimo procediroms efektyviai
jgyvendinti. STRAPSIS padeda nusistatyti tikslus ir pamatyti tiksly jgyvendinimo rezultatus.

42 Prieiga per interneta: https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf.
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46.

47.

2.3.

48.

49.

50.

51.

Savivaldybiy darbuotojai patvirtino, kad jiems traksta Ziniy, kaip mokykloms padéti parengti tinkamus
planus, ir pripazjsta, kad nusimatyti mokyklos pazangos rodiklius yra issakis. Jos gali patarti mokykloms
techniniais strateginio planavimo klausimais. Pusé (7 is 15) audituoty savivaldybiy nurodé, kad teikia
rekomendacijas dél konkreciy ugdymo proceso tobulinimo priemoniy.

Siekiant vietos savivaldos lygiu teigiamy ugdymo kokybés pokyciy savivaldybés, taip pat turéty
issikelti kokybinius Svietimo rodiklius ir numatyti priemones jiems pasiekti, o mokyklos prisidéti prie
issikelty tiksly jgyvendinimo (nusimatant savo veiklos planuose). Taciau nustatyta, kad i$ audituoty
savivaldybiy tik Kauno m. savivaldybé nuo 2016 m. strateginiame plane numaté kokybinio pokycio
rodiklj ,ugdymo ir mokymosi kokybés indeksas” (ankstesniy mety — ,léSy jsisavinimas 100 proc.”).
Kitos savivaldybés orientuojasi tik j kiekybiniy rodikliy pokytj, ne visada susijusj su ugdymo kokybe,
arba nenusimato, kokiy teigiamy pokyciy siekia, tik renka statistine informacija, pvz.: jgijusiy
pagrindinj iSsilavinima mokiniy skaicius (proc.); gyventojy metiné kaita < 0,33 proc,; jgijusiy vidurinj
issilavinima nuo isklausiusiyjy Xl klasés kursa dalis; gyventojy, besinaudojanciy Svietimo
paslaugomis, procentas nuo bendro gyventojy skaiciaus. Taip yra todél, kad Salies Svietimo
bendruomené dar nesusitaré dél mokyklos ir savivaldybés pazangos rodikliy, kad baty
jgyvendinami valstybiniai tikslai ir prioritetai. Mokykly pazanga yra daugiau nei egzaminy ir testy
rezultatai, todél reikia rodikliy, kad baty galima jvertinti ir palyginti skirtingy mokykly ir savivaldybiy
ugdymo kokybe.

Nereikalaujama, kad mokykly vadovai tinkamai atsiskaityty uz veiklos
rezultatus

Siekiant, kad mokykloms vadovauty kompetentingi ir rezultaty siekiantys vadovai, reikia uztikrinti
atsakomybe uz metinius mokyklos veiklos rezultatus.

Vertinome, ar:
= Salies lygiu susitarta, uz kokius metinius veiklos rezultatus turi atsiskaityti mokyklos vadovas;
= metingje veiklos ataskaitoje vadovas atsiskaito uz veiklos rezultatus ir daroma pazanga.

Nustatéme, kad néra susitarta uz kokius metinius veiklos rezultatus turi atsiskaityti mokyklos
vadovas. Savivaldybés nurodo skirtingus reikalavimus (jeigu apskritai juos nurodo), dél kokiy veikly
direktorius privalo atsiskaityti, todél mokykly vadovy parengtos ataskaitos skiriasi apimtimi (2-50
psl.) ir turiniu (vieni atsiskaito uz ugdymo procesa gerinandius rezultatus, mokiniy pasiekimus, o kiti
uz neformalyjj Svietimg ir santykius su bendruomene). Uz mokiniy pasiekimus savivaldybei
atsiskaito 78 proc. (39 i$ 50) audituoty mokykly, i$ jy net 37-ios teikia tik statistine informacija apie
egzaminy rezultatus.

Galiojanti vadovy veiklos vertinimo tvarka (atestacija) ir savivaldybéms teikiamos vadowvy

ataskaitos* neuztikrino mokykly vadovy atsakomybés ir atskaitomybés uz veiklos rezultatus ir

pazanga, nes:

= vadovy atestacijos metu vertinami dokumentai, bet ne praktiné veikla ir mokyklos pazanga
rodantys rodikliai (rezultatai);

® savivaldybés tarybai tvirtinti teikiamose vadovy veiklos ataskaitose nurodoma statistiné
informacija (mokiniy, darbuotojy, j aukstasias mokyklas jstojusiy skaicius), aprasomi procesai
(projektai, renginiai, dalyvavimas olimpiadose) ir atsiskaitoma uz finansus.

43 LR vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07, Nr. 1-533 (2008-09-15 Nr. X-1722 redakcija), 16 str. 2 d. 19 p.
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2.4.

53.

54.

55.

Kadangi néra keliamy bendry reikalavimy mokykly vadovy veiklos rezultatams jvertinti, todél
vadovai dazniausiai turi laisve patys nuspresti, uz ka jie nori atsiskaityti. ISkyla skaidrumo ir
atskaitomybés uztikrinimo problema.

Svietimo jstatymo pataisos panaikino vadovy atestacija ir numaté pareiga kiekvienais metais juos
vertinti pagal metinius veiklos rezultatus (metine vadovo ataskaitg), taciau vis dar nenumatyta
pareiga atsiskaityti uz mokyklos pazanga rodancius rodiklius (zr. pavyzdj). Atkreiptinas démesys,
kad veiklos ataskaitas savivaldybiy jmoniy ir jstaigy vadovai teikia pagal Vietos savivaldos jstatyma
savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka. Svietimo jstatymo pakeitimai
(isigaliosiantys nuo 2018-01-01) numato specialy reglamentavimag Svietimo jstaigoms, todél
Svietimo jstaigos vadovo mety veiklos ataskaitos turéty bati rengiamos atsizvelgiant ir j Vietos
savivaldos jstatymo nuostatas, nedidinant biurokratinés nastos.

Pokyciai audito metu

Pagal galiojancia tvarka mokyklos vadovo veikla vertinama dviem bddais: vykdant atestacija

(kas 5 metai) ir teikiant savivaldybei metine vadovo veiklos ataskaita. 2017-06-30 priimtas

Svietimo jstatymo pakeitimas:

= jvedé mokykly vadovams neriboto skaiciaus kadencijas (skiriami vieSojo konkurso bldu 5
metams, 2019-2022 m. turi jvykti nauji konkursai),

®  panaikino mokykly vadovy atestacija,

" numaté pareiga atsiskaityti uz metinius veiklos rezultatus.

Nesukurta mokykly vadovy kompetencijy vertinimo ir lavinimo sistema

ES Tarybos iSvadose* nurodoma, kad mokyklos vadovai turi jgyti ir reguliariai lavinti bdtinas
kompetencijas, kurios padéty veiksmingai naudotis naujais valdymo metodais, skatinant
novatoriskg mokyma (-si) ir veiksmingg valdyma. Siekiant pazangos labai svarbu periodiskai
(j)vertinti, ar mokykly vadovai atitinka jiems keliamas kompetencijas.

Vertinome, ar:
= jvertinamos visy vadovy kompetencijos;
= sukurta mokykly vadovy (pradedanciy ir seniau dirbandiy) kvalifikacijos tobulinimo sistema;

Salyje turime nedaug potencialiy mokykly vadovy. Nuo 2011 m. pretendenty, ketinanéiy dalyvauti
konkursuose Svietimo jstaigos vadovo pareigoms eiti, vertinime dalyvavo 1 433 asmenys, i$ kuriy
sékmingi buvo tik 590. Jvedus vadovy kadencijas, nuo 2019 m. konkursai turés bati vykdomi 400-
uose Svietimo jstaigy. 2016 m. mokyklose dirbo 15,5 proc. naujai paskirty mokykly vadovy. I$
audituoty mokykly 7-iy vadovai paskirti po 2011 m. Nustatéme, kad, atéjus naujam vadovui,
pasikeité 6 (i 7) mokykly strateginio valdymo principai (orientuojamasi j ugdymo kokybe
parodandiy rodikliy iSsikélima ir jy siekima kryptingomis priemonémis), pradétos taikyti pamokos
gerinimo priemonés (mokytojai skatinami vesti atviras pamokas), kuriamos mokiniy pazangos
stebéjimo sistemos ir daugiau démesio skiriama mokytojy kompetencijoms ugdyti. Keli vadovai
mokyklose pradéjo diegti naujus mokymo(-si) metodus. Tai rodo, kad nuo 2011 m. galiojanti
atranka yra veiksminga ir padeda atrinkti kompetentingus vadovus (Zr. pavyzdj).

44 Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:52014XG0201(01).
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Naujy vadovy taikomy naujy mokymo metody pavyzdziai

Aukstelkés mokykloje ugdymasis persikélé uz tradicinés klasés riby, sasiuvinius ir knygas
mokyklose keicia mobiliosios technologijos, veikia misrios mokymosi grupés pagal mokiniy
ugdymosi galimybes, visi mokiniai turi individualy ir kolektyvinj tarpdalykinj projekta, mokytojai
pradéjo taikyti nuotolinio mokymosi technologijas ir pan.

Stakliskiy gimnazijoje (ilgoji) diegiamas ,Mastymo mokyklos” modelis. Mokytojai skatina mokinius
mokytis, kaip efektyviai taikyti mastymo strategijas, siekiant tapti savivaldZiais besimokanciaisiais.
Nustatyti mokiniy mokymosi stiliai. Gabiausieji istirti WILD intelekto testu, sudaryti jy individualGs
mokymosi planai. Mokinys, tévai ir auklétojas sudaro individualios mokinio pazangos plana.

2019-2022 m. m. turés jvykti nauji konkursai mokykly vadovy pareigoms. lki 2018 m. turi bati parengta
vieSo konkurso Svietimo jstaigy vadovy pareigoms eiti tvarka ir paskirta jstaiga atliksianti kandidaty
kompetencijy vertinima. Audito metu Si tvarka nebuvo parengta. Galiojanti pretendenty atranka yra
skirta jvertinti teorinj asmeny pasirengima vadovauti mokyklai, todél néra tinkama vadovavimo patirtj
turintiems vadovams atrinkti. Siekiant, kad mokyklose likty dirbti tik gabiausi, vertinimas turi bati susietas
ne tik su kompetencijy patikrinimu, bet ir su realiai mokykloje pasiekty rezultaty vertinimu.

2011 m. patvirtinti mokykly vadovy ir jy kompetencijos kvalifikaciniai reikalavimai*, taciau jie
taikomi tik pretendentams | mokykly vadovus, bet néra taikomi jvertinti dirbanciy vadovy
kompetencija. ES projekto* |éSomis patobulinta Svietimo jstaigos vadovy kompetencijy saranga. Ji
turéty susieti mokykly vadovy atranka, vertinima ir kvalifikacijos tobulinima. Taciau bendros ir
veikiancios sistemos néra.

EBPO 2015 m. PISA ataskaitoje* rekomendavo Lietuvai tobulinti mokykly vadovy kvalifikacija (pvz.:
ugdymo turinio ir ugdymo proceso vadybos, mokiniy pasiekimy ir pazangos stebésenos, mokyklos
veiklos jsivertinimo naudojantis mokiniy pasiekimy duomenimis srityse).

2017 m. jvedus vadovy kadencijas, jy kaita Salyje padidés ir j mokyklas ateis dirbti daugiau naujy vadowvy,
todél dar aktualesnis tampa poreikis uztikrinti jy pasirengima vadovauti mokykloms, numatant specialias
jvadines mokymy programas ir mentoriy pagalba. Jvadiniy programy / kursy trukmé uZsienio Salyse
skiriasi nuo keliy dieny iki 4 mety. Jvadiniai mokymai suteikia mokykly direktoriams reikiama parama per
pirmuosius metus, kad jie galéty Zengti pirmuosius zingsnius mokykly lyderystéje.

XVI Vyriausybés programoje buvo numatyta priemoné - sukurti Svietimo jstaigy vadovy
kvalifikacijos tobulinimo sistema. Ji pradéta kurti vykdant ES |éSomis finansuojama projekta, bet
nepradéta jgyvendinti. XVII Vyriausybé vél numaté priemone sukurti ir jdiegti Svietimo jstaigy
vadovy profesinés karjeros modelj (susiejant rengima, pirmyjy 2 mety pagalbos sistemga,
kvalifikacijos tobulinimo priemones ir vertinima). Audito metu modelis dar nebuvo parengtas, todél
nebuvo galimybés jo vertinti.

Mokykly vadovy kvalifikacijos tobulinima organizuoja, tam teise turincios institucijos — Svietimo
centrai, universitetai, UPC, NMVA, verslo jmonés. NMVA vykdydama minéta ES projekta pradéjo
kurti kokybés vadybos tobulinimo sistema. Atliktas tyrimas* parodé, kad yra poreikis steigti vieng

4 LR $vietimo ir mokslo ministro jsakymai: 2011-07-01 Nr. V-1194 ,Dél Kvalifikaciniy reikalavimy valstybiniy ir savivaldybiy
Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovams apraso patvirtinimo”, 2011-07-01 Nr. V-1193 ,Dél Konkurso valstybiniy ir
savivaldybiy Svietimo jstaigy (iSskyrus aukstasias mokyklas) vadovy pareigoms eiti tvarkos apraso patvirtinimo”.

46 Kokybés vadybos stiprinimas bendrojo ugdymo mokyklose (modeliy sukdrimas), Nr. VP1-2.1-SMM-01-V-03-001,
pradétas vykdyti nuo 2011 m.

47 Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/1371_23ae295b1eb88f9aaf7f86a39660a752.pdf.

“8 Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.lt/wp-
content/uploads/2012/12/Mokyklu_vadovu_kvalifikacijos_tobulinimas_TYRIMAS.pdf.
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institucija, besiripinancia vadovy kvalifikacijos tobulinimu. Buvo parengtos vadovavimo
kompetencijy tobulinimo programos ir iSbandyta mentorystés programa. Pasibaigus projektui
sistema, apimanti nuolatinj visy vadovy ar pretendenty kvalifikacijos tobulinima, nejdiegta.

62. Neéra parengty privalomy programy vadovams (atliepianciy EBPO rekomendacijas*, nacionalinius
prioritetus, ugdymo turinio naujoves, kompetencijy saranga ir pan.), o vadovy kvalifikacijos
tobulinimas priklauso nuo mokyklos finansiniy galimybiy ir mokyklos vadovo asmeninio
apsisprendimo pagal kokias sritis ir kompetencijas jis nori tobulintis, todél neuztikrinamas tolygus
mokykly direktoriy kompetencijy lygis ir mokykly valdymas visoje Salyje.

63. Nustatéme, kad jvairiuose renginiuose (seminaruose, konferencijose, gerosios praktikos pavyzdziy
pristatymuose) vadovai vadybines ir kompetencijos Zinias gilina nuo 6 iki 176 val. per metus.
Daugiausiai vadovy (40 proc.) tobulina savo jgudzius nuo 20 iki 40 val. per metus. 16 proc. tam skyré
iki 20 val., t. y., mazZiau nei pedagogams numatytas reikalavimas (40 val. per metus) (zr. 2 lentele).
UZsienyje stazavosi 19 (38 proc.) vadovy, taciau stazuociy skaicius labai skiriasi: nuo 1 iki 7 karty per
3 metus.

2 lentelé. Kvalifikacijos tobulinimui skirtos valandos (2014-2016 mety vidurkis)

Kvalifikacijos 100 val. ir
tobulinimo valandy Iki 20 val. 21-40 val. 41-60 val. 61-80 val. | 81-100 val. -
daugiau
skaicius per metus
Mokykly vadovy sk. 8 20 13 3 4 2
Proc. 16 40 26 6 8 4

Saltinis — Valstybés kontrolés duomenys.

64. 2014-2016 m. mokykly vadovai daziausiai (77 proc.) rinkosi vienos dienos (6-8 valandy) seminaro
ar gerosios praktikos sklaidos tipo renginius (zr. 10 pav.).

10 pav. Mokykly vadovy kvalifikacijos tobulinimo renginiy pasiskirstymas pagal trukme (2014-2016 m.)

3 dieny mokymai
14%

2 dieny mokymai
B

1 dienos mokymai
77%

Saltinis — Valstybés kontrolés pagal mokykly duomenis

Anot specialisty, toks trumpalaikis kvalifikacijos tobulinimo badas nesuteikia pakankamai galimybiy
jgyti naujy kompetencijy ir veiksmingai tobulinti esamas, yra fragmentiskas ir nekryptingas.
Tarptautinéje praktikoje sékminga mokykly vadovy kvalifikacijos tobulinima, orientuota j mokymosi
testinumg, sudaro trys etapai: pretendenty pasirengimas, jvadinis mokymas ir mokymasis
praktikoje.

49 Prieiga per interneta: http://www.smm.lt/uploads/lawacts/docs/1371_23ae295b1eb88f9aaf7f86a39660a752.pdf.
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2.5.

65.

66.

67.

2.6.

68.

69.

Neteikiama sisteminé pagalba veiklos tobulinimui, atlikus mokyklos iSorés
vertinima

Svarbi parama vadovams Svietimo kokybei gerinti — mokyklos iSorinis vertinimas, kurio pagrindu
turéty bati teikiama vélesné pagalba (iki 2017 m. rudens liko nejvertinta 44 proc. mokykly). Po
iSorinio mokykly vertinimo veiklos tobulinimu turéty rapintis mokyklos steigéjas (savivaldybés) ir
vadovas. Vertinome ar po mokyklos iSorés vertinimo vadovams suteikiama pagalba jgyvendinti
rekomendacijas dél veiklos tobulinimo.

2014-2016 m. apibendrintais 15-os audituoty savivaldybiy duomenimis, apie 40 proc. mokykly
savivaldybéms neteikia informacijos, kokiy veiksmy émeési po iSorinio vertinimo, 37 proc. rengia
veiklos tobulinimo planus ir siuncia juos perzitreéti, 23 proc. planus rengia kartu su savivaldybém:s.
Visos vienaip ar kitaip jsitrauké | iSorés vertinimo metu nurodyty trikumy taisyma ir veiklos
tobulinima, iSskyrus daugiausiai mokykly Salyje turincig Vilniaus miesto savivaldybe. Taigi, vienos
savivaldybés neturi informacijos apie mokykly priemones po iSorinio vertinimo, o kitos yra
numaciusios teikti kompleksine pagalba (zr. pavyzdj).

Tobulinimo priemoniy, taikomuy po isorinio mokykly vertinimo, gerosios praktikos pavyzdys
Kauno m. savivaldybé su visomis Svietimo jstaigomis komandiniu principu rengia tobulinimo
planus. Po mokykloje atlikto iSorés vertinimo yra vykstama (savivaldybes, Svietimo centro ir
Pedagoginé psichologinés tarnybos darbuotojai) pristatyti iSorés vertinimo ataskaitos, aptarti
mokyklos veiklos tobulinimo plano projekto ir suteikti konsultacine pagalba. Po 3 mety
vykstama patikrinti, kaip jgyvendinami rezultatai numatyti tobulinimo plane.

2016-2017 m. Ugdymo plétotés centras kvieté savivaldybes savanores j praktinj konsultavimo po

iSorinio mokykly vertinimo iSbandyma. Jis vyko bendradarbiaujant su 9 savivaldybémis 25

mokyklose, bet norinciy savivaldybiy buvo daugiau. Konsultantai dirbo su mokyklomis, steigéjais

(savivaldybémis) ir Svietimo pagalbos institucijomis. Buvo parengta 17 mokykly veiklos tobulinimo

konsultanty. Pasak Ugdymo plétotés centro, sisteminé pagalba mokykloms po iSorinio vertinimo

yra butina, nes padeda uztikrinti, kad:

= vertinimo metu gauti duomenys vesty mokyklas pazangos link (vertinimas neskatina veiksmo ir
jis netenka prasmeés, jeigu valstybés investicija j §j procesa néra iki galo iSbaigta);

= tikslus turimy duomeny panaudojimas leidZia daug racionaliau ir efektyviau planuoti ir
panaudoti resursus (ir mokyklos, ir steigéjo, ir nacionalinius) mokyklos tobuléjimui.

Bandyme dalyvavusios audituotos savivaldybés (Kauno m., Klaipédos m. ir Siauliy m.) teigiamai
jvertino vykdyta projekta, nes jo metu buvo pateikta konkreciy sitlymy ir pastebéjimy dél ugdymo
kokybés tobulinimo, kurie buvo jtraukti j mokykly veiklos dokumentus.

Mokytojai nemotyvuojami tobuléti ir siekti gerinti mokiniy ugdymo(-si)
rezultatus

Mokytojy ir mokiniy santykis Lietuvos mokyklose yra mazesnis nei kitose EBPO Salyse®, taciau pagal
PISA tyrimus mokiniy pasiekimais atsiliekame nuo EBPO vidurkio (zr. 1 pav.), ypac didelis skirtumas
yra tarp kaimo ir miesto mokykly.

Audito metu vertinome:

0 Lietuvos pradiniy klasiy mokytojui tenka 10 mokiniy, o vidurinio ugdymo mokytojui — 7, kai EBPO Salyse vidutiniskai
pradinio ugdymo mokytojui tenka 15 mokiniy, vidurinio —13.
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= kaip mokytojai pasiskirsto pagal kvalifikacine kategorija,
= ar darbo uzmokestis motyvuoja rinktis pedagogo profesija.

70. Auksciausias kvalifikacines kategorijas (metodininko ir eksperto) yra jgije apie 40 proc. bendrojo
ugdymo mokytojy ir jy dalis kasmet auga, bet eksperto laipsnj turi tik 3,7 proc. (zr. 11 pav.).

11 pav. Bendrojo ugdymo mokytojy dalis pagal kvalifikacine kategorijag 2016-2017 m. m. (proc.)

Metodininkai
35,9 proc,
Ekspertai...
Neturi kvalifikacinés kategorijos
9,3 proc.

Vyresn. mokytojai o
41,0 proc. Mokytojai
10,4 proc.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ITC duomenis

Dideli skirtumai yra tarp vietoviy — iS miestuose dirbanciy mokytojy pusé yra auksciausios
kvalifikacijos, kaimuose — beveik trecdalis. Savivaldybiy duomenys rodo labai ryskius regioninius
skirtumus — savivaldybése auksciausios kvalifikacijos mokytojy dalis sudaro nuo deSimtadalio
(Salcininky r. sav.) iki dviejy trecdaliy (Panevézio m., Palangos m. ir Visagino sav.)*".

71. Europos Komisija atkreipé démesj, kad mokytojo karjeros patrauklumo didinimui yra svarbus darbo
uzmokestis, darbo sutartys ir karjeros perspektyvoss. Remiantis Eurydice 2015 m. duomenimis®?
Lietuvos mokytojai gauna vieng maziausiy atlyginimy Europos Sajungoje. Daugumos 18 kontaktiniy
valandy per savaite turinciy Salies mokytojy atlyginimas bruto yra nuo 465,05 iki 516,53 Eur. 2015
m. apie 85 proc. mokytojy turéjo daugiau nei 18 kontaktiniy valandy, todél ir uzdirbo daugiau.
Ministerijos duomenimis daugiausia (57 proc.) mokytojy uzdirba nuo 400-800 Eur per ménesj ir tik
34 proc. jy gauna per 1 000 Eur (zr. 3 lentele).

3 lentelé. Pedagogy darbo uzmokescio pasiskirstymas

iki 400 Eur/meén. nuo 400 IIFI 800 nuo 800 iki 1000 Eur/mén. 1000ir da.uglau
Eur/meén. Eur/meén.
skaicius proc. skaicius proc. skaicius proc. skaicius | proc.
1994 6.4 17 711 56,8 838 2,7 10624 | 341

Saltinis - SMM

Didziausia jtaka mokytojy darbo uzmokesciui turi jam tenkantis pamoky skaicius. 2015 m. 11 proc.
miesto ir 20 proc. kaimo mokytojy turéjo maziau nei 18 kontaktiniy valandy (pamoky) per savaite,
taigi uzdirbo maziau.

Pokyciai audito metu

Siekiant palankesniy mokytojy darbo apmokéjimo salygy, pasitlyta etatinio apmokeéjimo uz darba
tvarka. Svietimo ir mokslo ministerija rengia naujos darbo apmokéjimo tvarkos modelj. Atlyginimai
mokytojams baty skaiciuojami ne tik uz pamoky kravj, bet uz visas darbo valandas. Mokytojo etata
sudarys 36 val. per savaite. Jj bus galima skaidyti j puse, viena ir tris ketvirtadalius.

> Prieiga per internetg https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf.

52 Prieiga per interneta: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9842-2017-INIT/It/pdf.

>3 Prieiga per interneta: http://www.nmva.smm.It/wp-content/uploads/2016/10/Teacher-Salaries-Final-report-under-
embargo-until-5_10.pdf.
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72.

2.17.

73.

74.

75.

Rengiamas naujas darbo apmokéjimo tvarkos modelis néra susijes su savivaldybiy mokykly
tinklo pertvarka. Taciau susietas su mokytojy atestacijos/kompetencijy vertinimo ir pripazinimo
sistemos kaita. Orientuojamasi | tai, kad mokyklose mazéjant mokytojy skaiciui islikty
geriausieji, yra tikimasi, jog etatinio darbo apmokéjimo sistema ilgalaikéje perspektyvoje turés
teigiamo poveikio ugdymo rezultaty geréjimui. Yra siekiama, jog mokytojai dirbty pagal
skirtingus pareigybiy aprasus pagal atitinkama kompetencijos lygmenj (Siuo metu to néra).
Etatinis pedagogy darbo uzmokescio eksperimentas pradétas vykdyti 2009 m., paskutinés
mokyklos i$ jo pasitrauké 2017 m. Ka parodé Sis eksperimentas vieSai neskelbiama,
eksperimento ataskaitos ministerija auditoriams nepateiké.

Mokykly steigéjai (savivaldybés) nepertvarko ugdymo jstaigy tinklo atsizvelgiant j mokiniy skaiciaus
mazéjima, i$ dalies dél to mokykly vadovai negali uztikrinti atitinkamo mokytojy atlyginimo. Jeigu
mokykly tinklas bus optimizuojamas tokiais tempais kaip iki Siol, atlyginimai reikSmingai nepagerés
ir jvedus etatinj apmokéjima, nes jiems nebus uztikrintas deramas darbo kravis (pamoky skaicius).

Mokytojai néra atsakingi uz veiklos rezultatus

Mokytojas yra svarbiausias asmuo siekiant Svietimo kokybés*. Nuo to, kaip bus vertinama mokytojo
veikla mokykloje, priklauso, ar jis norés tobulinti savo veikla ir kvalifikacija. Pagrindinis darbuotojy
veiklos vertinimo tikslas — skatinti darbuotojus siekti profesinés sékmés ir sukurti papildomy
prielaidy jy darbo nasumui didinti.

Audito metu vertinome, ar:
= vykdomas kasmetinis pedagogy veiklos vertinimas,
= aukstesné kvalifikaciné kategorijos mokytojy pamokos kokybé yra aukstesné.

Kasmetinj pedagogy veiklos vertinima jvairiai atlieka visi audituoty mokykly vadovai, t. y. vykdo metinius
pokalbius ar vertina mokytojy veiklos rezultatus. Vertinimo kokybé ir nauda priklauso nuo vadovo
nuostaty ir kompetencijy. Vienose mokyklose vertinimas vyksta tik formaliai, o kity vadovai orientuojasi
j mokytojy tobuléjima per issikeltas uzduotis ir daromg pazanga. Siuo metu galiojantys teisés aktai
nejpareigoja (pareiga panaikinta 2008 m.), bet 88 proc. (44 is 50) audituoty mokykly yra pasirengusios
mokytojy veiklos savianalizés anketas, kuriose numatyti kriterijai mokytojy veiklai vertinti. Tik 20 proc.
mokykly praso mokytojy atsiskaityti uz mokiniy pasiekimus ir daroma pazanga, apie 10 proc. — issikelti
mokytojams metines uzduotis, jsivertindami mokytojai dazniausiai nurodo tai, kas nuveikta, bet
neanalizuojama, kaip tai veikia mokiniy mokymosi motyvacija, pasiekimus, nenumatoma aiskiy zingsniy,
kaip gerinti jy mokymasi. Nesant vieno vertinimo procesg reglamentuojancio dokumento,
nesusiformaves bendras pozitris darbuotojy vertinimo klausimais (zr. pavyzdj), todél mokykly parengtos
savianalizés ankety formose numatyti veiklos vertinimo kriterijai labai skiriasi (pvz.: vienos praso
atsiskaityti uz lankytus kvalifikacijos tobulinimo kursus ir renginius, organizuotus mokykloje, o kitos — uz
priemones mokiniy pasiekimams gerinti ir mokiniy daroma pazanga).

Kasmetinio pedagogy veiklos vertinimo ir tobulinimo sistemos pavyzdys

Siauliy m. Salduvés progimnazijoje diegiama mokyklos sukurta asmeninio profesinio tobuléjimo
sistema. Mokslo mety pabaigoje mokytojai teikia metines veiklos ataskaitas, metiniy pokalbiy su
vadovu metu aptaria mety sékmes ir tobulintinas sritis, tobuléjimo kryptj ateinantiems metams, t.y.
iSsikelia mety tikslg ir periodiskai (kas ménesj) atsiskaito uz jo jgyvendinima. Mokiniy pasiekimai
mokykloje pradéjo geréti.

>4 Prieiga per interneta: https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf.
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76.

77.

78.

79.

Mokyklos, kurios kasmetinio pedagogy veiklos vertinimo metu neapsiriboja informacijos surinkimu
i$ mokytojy apie atliktas veiklas, o kuria mokytojy profesinio tobuléjimo ir vertinimo sistemas ar
modelius, sudaro prielaidas gerinti ugdymo(-si) rezultatus.

EBPO ekspertai pasitlé® stiprinti rysj tarp mokytojy kompetencijy ir to vaidmens, kuris reikalingas
gerinti mokiniy pasiekimus. |vesti privaloma mokytojo atestacija (siekiant aukStesnés kategorijos ar
patvirtinant turima kas 5-7 metai).

[Sorinis mokykly vertinimas parodé, kad pedagogy darbo kokybé skiriasi: yra puikiy mokytojo
vedamy pamoky ir priesingai — ne itin kokybisky mokytojy eksperty pamoky (zr. 12 pav.).

12 pav. Pamokos kokybé pagal mokytojy kvalifikacines kategorijas (2009-2016 m.)

4,5

41% 54% 74
4 44% 36%
3,5
3 . vid. pamokos
kokybe
L 25
o]
- A
2
g 15 8 8
2 ® 26%
0,
& 05 ® 64% 29% 46%
56%
0 Neturi Mokytojas ~ Vyresnysis ~Metodininkas ~ Ekspertas
kategorijos mokytojas
Saltinis - NMVA

2012 m. buvo patvirtinta Geros mokyklos koncepcija®¢, kurioje nurodomi mokyklos ir mokytojy
veikos kryptys bei gairés. 2016 m. pagal ja atnaujinti mokykly veiklos iSorés vertinimo kriterijai
mokyklos ir mokytojo veiklai vertinti. Desimt mety neatnaujintas mokytojy kompetencijos aprasas®’
ir atestacijos nuostatai®®, kurie reglamentuoja kompetencijos ir praktinés veiklos vertinimo bei
kvalifikacinés kategorijos suteikimo tvarka. Todél vis dar neuztikrinta, kad pedagogy veiklos
vertinimas ir keliami reikalavimai kompetencijoms deréty su naujais jy veiklos principais. Visos
audituotos savivaldybés ir 70 proc. mokykly vadovy mano, kad galiojancius mokytojy atestacijos
nuostatus reikéty atnaujinti, nes vertinimo kriterijai yra pasene ir neinformatyvas.

Galiojantys teisés aktai nenumato pedagogams prievolés pasitikrinti, ar jy kompetencija ir veikla atitinka
turima kvalifikacija. Visy (15) audituoty savivaldybiy Svietimo skyriy ir 92 proc. audituoty mokykly
nuomone, reikty vertinti mokytojy atitiktj turimai kvalifikacinei kategorijai (pvz.: kas 5 metai), nes daznai
mokytojo darbas ir veiklos rezultatai neatitinka kvalifikacijos, kuri jam buvo suteikta prieS daug mety.
Daznai mokytojas tik pries atestacijg yra iniciatyvus ir stengiasi gerai dirbti, todél atitikties turimai
kvalifikacijai pasitvirtinimas skatinty mokytojy atsakomybe, veiklos jsivertinima ir tobuléjima. 50-yje
audituoty mokykly nustatéme, kad tik dviejose (4 proc.) per paskutinius trejus metus buvo vertinama
mokytojo atitiktis turimai kvalifikacinei kategorijai. Reikéty uztikrinti mokytojo kompetencijos lygio ir jo
vaidmens mokykloje rysj, kad mokytojo atlygis baty susietas su veiklos rezultatais (Zr. pavyzd).

>° Prieiga per interneta: https://www.smm.lt/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf.

%6 | R $vietimo ir mokslo ministro 2015-12-21 jsakymas Nr. V-1308.

37 LR $vietimo ir mokslo ministro 2007-01-15 jsakymu Nr. ISAK-54 patvirtintas Mokytojy profesijos kompetencijos aprasas.

%8 | R $vietimo ir mokslo ministro 2008-11-24 jsakymu Nr. ISAK-3216 patvirtinti Mokytojy ir pagalbos mokiniui specialisty
(i8skyrus psichologus) atestacijos nuostatai.
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Jauny mokytojy mintys apie veiklos vertinima
.Naikinti kvalifikacijos laipsnius (ar tikrai yra didelis skirtumas tarp mokytojo, vyr. mokytojo,
metodininko ir eksperto?). Gal kazkada tai veiké, bet ne dabar”.

LAtlyginimus suristi su mokiniy rezultatais, o ne su mokytojy kategorijomis, nes viena karta jas
apsigyne, jie nebetobuléja. Manau taip JAV dabar vyksta reforma”.

.Manau, kad baty veiksminga ir tam tikri susitarimai su administracija - mokytojai pasiryzty
tobulintis tam tikras kompetencijas ir susitikimy su administracija metu tai pristatyty, rodyty
badus, kaip jie tobulinasi ir kaip pasiseké”.

.Mokytojams reikia daugiau laisvés ir atskaitomybés uz savo veiklg klaséje. Realios, o ne formalios
veiklos reflektavimo. Atskaitomybés uz tai, ka darei ir kas i$ to gavosi, ka su tuo daryti toliau”.

80. Svietimo ir mokslo ministerijos atstovy teigimu, keiciantis pedagogy darbo apmokéjimo tvarkai (nuo
2018 m. rugséjo planuojama jvesti etatinj apmokéjima) ir veiklos vertinimui, planuojama numatyti
pereinamajj laikotarpj kvalifikaciniy kategorijy ,prilyginimui ar perkélimui” j kompetencijy lygmenis.
Reikalingas sprendimas, ar isliks atestacija kaip vertinimo jrankis, ar atsiras kasmetinis vertinimas, o
atestacija (taigi ir atitikties pasitikrinimas) taps neaktuali. Kasmetinio vertinimo kriterijus planuojama
nustatyti remiantis Mokytojo profesijos kompetencijos aprasu (vis dar rengiamas).

81. Periodinis vertinimas paskatinty pedagogus siekti profesinés sékmés, sukurty papildomy prielaidy
jy darbo nasumui didinti, darbo uzmokestj susiety su veiklos rezultatais ir kompetencijomis.

2.8. Valstybé nezino realaus mokytojy poreikio ir neuztikrina jauny pedagogy

pritraukimo | mokyklas

82. Siekiant uztikrinti tinkama mokytojy rengima, jauny ir vyresnio amziaus pedagogy skaiciaus pusiausvyra,
turéty bati nuolat vykdomi prognostiniai jy poreikio tyrimai, kurie leisty numatyti ne tik kiek ir kokiy
pedagogy reikés, bet pagrjstai formuoti pedagogy uzsakyma, nukreipiant finansinius ir Zmogiskuosius
isteklius reikalingiems specialistams rengtis?ir pritraukti. Valstybé Svietimo strategijoje uZsibrézé siekj iki
2022 mety didinti 30-49 mety amziaus mokytojy dalj iki 60 proc.®

83. Audito metu vertinome, ar:
= vykdomi pedagogy poreikio tyrimai;
® numatytos priemonés pritraukti jauny specialisty;
= ar mokytojams suteikiama speciali parama pradiniu jy karjeros etapu.

84. Sisteminiai prognostiniai pedagogy poreikio tyrimai néra atliekami, todél valstybé nezino, koks yra jy
poreikis. Paskutinj karta iSsamesnis tyrimas buvo atliktas 2008 m. Apie mokytojy poreikj duomenis rinko
ir Svietimo ir mokslo ministerija (2016 m. per savivaldybiy apklausas), ir aukstosios mokyklos (2014 ir
2015 m.). Pagal ministerijai savivaldybiy pateiktus duomenis didziausias poreikis yra ikimokyklinio
ugdymo ir pradiniy klasiy pedagoguy, pagalbos mokiniui specialisty, o aukstosios mokyklos prognozuoja
tiksliyjy moksly pedagogy poreikj (fizikos, matematikos, chemijos ir biologijos). Lietuvoje néra
patvirtintos metodikos, kaip apskaiciuoti pedagogy poreikj, todél kiekviena savivaldybé ar aukstoji
mokykla naudoja skirtingus skaiciavimo budus, taciau dazniausiai tai analizé dél pensinio amziaus
mokytojy skaiciaus. Siuo metu ministerijos turimi duomenys néra informatyvis ir pakankami valstybés
politikai formuoti. Ministerija informavo, kad Vyriausybé kartu su MOSTA pateiké paraiska Europos
Komisijai ir gavo finansavima konsultacijai 2017-2018 m. dél pedagogy skaiciaus prognozavimo.

9LR $vietimo ir mokslo ministro 2017-09-14 jsakymu Nr. V-683 patvirtintas Pedagogy rengimo modelis.
0LR Seimo 2013-12-23 nutarimu Nr. X1I-745 patvirtinta Valstybiné svietimo 2013-2022 mety strategija.
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85. Suomijoje mokytojy profesija yra tokia svarbi, kad yra parengty tam tikry projekty ir instrumenty,

skirty stebéti bei numatyti Sios profesijos plétra. Suomijos ekspertai atsakingi uz jgadziy (angl. skills)
stebéseng ir prognozavima paaiskino kaip jie stebi pedagogy poreikj (zr. pavyzdj).

Suomijos pedagogy poreikio pavyzdys

Pedagogy poreikis tiriamas kartu su kitomis profesijomis. Siuo metu jgyvendinamas naujas
poreikiy nustatymo modelis, kuris sujungé kiekybinius (poreikio) ir kokybinius
(jgudziy/kompetencijy) profesijy prognostinius tyrimus j vieng visuma.

Kiekybiné prognozé naudojama siekiant teikti informacija apie profesinio iSsilavinimo,
politechnikos iSsilavinimo ir universitetinio issilavinimo kiekybinius poreikius. Nacionaliné
Svietimo agentdra parengé modelj, padedantj numatyti ilgalaike darbo ir Svietimo poreikiy
paklausa. Modelis pateikia ilgalaikius duomenis apie darbo jégos paklausos pokycius,
kvalifikuotos darbo jégos paklausg ir Svietimo poreikius.

2008-2012 m. parengtas ateities kompetencijy ir jgtdziy projektas (VOSE projektas). VOSE projekto
tikslas buvo sukurti proceso modelj profesinés kompetencijos ir jgidziy poreikiy ateityje numatymui
(laiko tarpas 10-15 m.). Jis skirtas jvairiems Svietimo lygiams, jskaitant profesinj, politechninj ir
universitetinj iSsilavinima. Jis gali bati naudojamas planuojant nacionalines mokymo programas ar
tobulinant Svietimo turinj. Dabar naudojamas siekiant kokybiskai numatyti Svietimo ir mokymo
poreikius (numaté 2-3 sriciy / sektoriy jgadziy poreikius).

86. 2017 m. Europos komisija nurodé, kad mokytojo profesijos prestizo mazéjimas ir personalo

87.

trakumas kelia problemy daugelyje valstybiy nariy ir kenkia ugdymo kokybei. Pusé (47 is 95)
apklausoje dalyvavusiy jauny mokytojy patvirtino, kad reikia didinti pedagogo profesijos prestiza,
siekiant j mokyklas pritraukti daugiau asmeny.

Prie$ penkerius metus valstybé uzsibrézé siekj didinti 30-49 mety amziaus mokytojy skaiciy, taciau jy
dalis nuosekliai mazéja (zr. 13 pav.). 2016 m. mokyklose jauny mokytojy iki 30 m. dirbo tik 4 proc. ir
kiekvienais metais jy dalis taip pat mazéja, ypac kaimo vietovése®'. Daugiau negu pusé (52 proc.)
mokytojy buvo vyresni nei 50 mety, EBPO 3aliy vidurkis — 34 proc. Aukstosiose mokyklose stojanciyjy
j pedagogines studijas skaitius mazéja, jy jsidarbinimas 2016 m. sieké vos 30 proc. (nuo 15 iki 44 proc.
pagal skirtingas studijy pakopas, zr. 8 prieda), stojantieji renkasi studijy programas, kurios netenkina
savivaldybiy poreikio®, o jy konkursiniai balai yra mazesni nei j populiarias studijy programas®.

13 pav. Pedagogy pasiskirstymas pagal amziy (proc.)

373738
313131
171615
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766
433 I
111
! 0 ]

JAUNESNI 25-29 M. 30-39 ™. 40-49 M. 50-59 ™m. 60 M. IR 15y,
NEI 25 M. VYRESNI PENSINIO
W 2014-2015 2015-2016 2016-2017 AMZIAUS

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ITC duomenis

51 Prieiga per interneta https://www.smm.It/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf.

%2 Prieiga per interneta:
https://www.smm.lt/uploads/documents/Pedagogams/pedagog%C5%B3%20rengimo%20modelis_pristatymui_2017_06_15.pdf.
8 Prieiga per interneta: https://www.smm.It/uploads/documents/kiti/Svietimas%20regionuose%202017.pdf
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

Naujy mokytojy pritraukimas j mokyklas yra problema. Pedagogai arba neateina | mokykly
organizuojamus konkursus, arba pageidaujanciy yra tiek mazai, kad taikyti aukstus atrankos
standartus beveik nejmanoma. Nustatéme, kad audituotose mokyklose 67 proc. konkursy sulaukia
vieno arba dviejy pretendenty. Daugéja konkursy, j kuriuos ateina po vieng, ir mazéja ty, j kuriuos
ateina trys mokytojai (zr. 8 prieda).

Dauguma savivaldybiy nurodé, kad netaiko jauny pedagogy pritraukimo priemoniy, nes valstybé
neskiria 1éSy. Tik 3 (i 15) nurodé finansiskai prisidedancios prie pedagogy pritraukimo j jy savivaldybés
mokyklas. Apie puse audituoty mokykly (regioninés ar kaimo) nurodé, kad jauny mokytojy neiesko, nes
ju netriksta. Dél mazéjancio mokiniy skaiciaus mokyklai ir taip sunku uztikrinti pakankama darbo kravj
dirbantiems mokytojams, o atsiradus laisvai darbo vietai daznai priimami dirbti mokytojai jau dirbantys
kitoje mokykloje, todél jie gali skirti maziau laiko dalyvavimui mokyklos bendruomenés veiklose (per 3
metus padaugéjo 2 proc. ir 2016 m. buvo 18 proc.).

Siekiant optimizuoti mokytojy skaiciy ir atlaisvinti darbo vietas jauniems specialistams, per dvejus
metus (2015-2016 m.) i$ valstybés biudzeto buvo skirta 4,9 min. Eur pensinio amziaus mokytojy
iSeitinéms iSmokoms® (per 3 metus sumazéjo 1 proc. ir 2016 m. jy dirbo 6,2 proc.). Direktoriai
deklaruoja, kad skatina pasitraukti pensinio amziaus mokytojus, taciau néra linke jy atleisti, nes
darbo kokybé tenkina, pageidaujanciy ateiti j jy vietas neiesko, kartais ir patys mokytojai nenori
iSeiti. Nustatéme atvejy, kai mokyklos vél priemé j darbg mokytojus, kurie buvo i$éje j pensija, nes
pageidaujanciy jsidarbinti daugiau nebuvo.

Neskatinant jauny ir gabiy asmeny rinktis pedagogo profesijg ir darbg mokykloje, j pensija iSeinanciy
mokytojy gali nebati kam pakeisti. Estija nukreipé léSas jauny mokytojy pritraukimui (zr. pavyzd).

Estijos jauny mokytojy pritraukimo priemonés pavyzdys

2008 m. studijas baigusiems ar studijuojantiems mokytojams, kurie pasirinko darbg ne Talino
ir Tarty miestuose, mokama 12 783 Eur parama per trejus metus®. Pagrindinis reikalavimas —
pasirinktoje mokykloje isdirbti 5 metus. 2015 m. tyrimas parodé®®, kad 54 proc. jauny
mokytojy Si priemoné buvo svarbi, o 14 proc. i$ jy buvo pagrindiné, kodél jie atéjo dirbti |
mokyklas. Penkiy mety jsipareigojimas neleido mesti darbo mokykloje, padéjo jsitvirtinti.

Vienintelé iniciatyva Lietuvoje skatinanti jaunus Zmones rinktis pedagogo profesija yra privaciomis
IéSomis remiama programa ,Renkuosi mokyti“. Nuo programos pradzios buvo parengta apie 100
mokytojy. Jauny Zzmoniy susidoméjimas didelis, mokykly — kuklesnis (2016 m. i$ 59 mokykly atrinkta
12,18 229 jauny asmeny — 14), taciau finansiniy galimybiy patenkinti visy poreikio programa neturi.
Apklausti mokykly vadovai Sig programa nurodo kaip pagrindine galimybe j mokykla pasikviesti
jauna specialistg, nes ne visi aukstyjy mokykly parengti studentai ketina dirbti mokyklose (sieké tik
aukitojo mokslo diplomo). Sio projekto dalyviy motyvacija yra auksta, taciau ne visi lieka mokykloje.
Masy atlikta apklausa parodé, kad pagrindinés priezastys, lémusios projekte dalyvavusiy asmeny
pasitraukima i§ mokykly, yra nemotyvuojantis darbo uZmokestis ir nesutarimai su mokyklos
bendruomene diegiant pokycius (zr. 9 prieda).

Valstybés kontrolés apklausoje dalyvave jauni mokytojai nurodé, kad jy darbo kravis ir atlyginimas
yra mazas, todél trecdalis jy dirba kitose mokyklose arba net nepedagoginj darba. Nustatéme, kad
studijas baige motyvuoti jauni mokytojai pakankamai greitai (per ménesj nuo studijy baigimo ar

64 Savivaldybés j biudZetg graZino dalj nepanaudoty lésy: 2015 m. - 112 takst. Eur, 2016 m. — 476,4 takst. Eur.

% Prieiga per interneta: https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/images/2/22/Teacher_salaries.pdf;
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/531082017003/consolide.

% Prieiga per interneta:
https://dspace.ut.ee/bitstream/handle/10062/51202/opetaja_lahtetoetuse_moju.pdf?sequence=5&isAllowed=y.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

studijy metais) jsidarbina mokyklose, mokykla dazniausiai pasirenka pagal darbo skelbima ir

gyvenamaja vieta. | mokyklas ateity dirbti daugiau jauny Zmoniy, jeigu baty mokamas didesnis

atlyginimas, mokyklos bendruomené juos palaikyty, baty sukurtos karjeros galimybés ir atkurtas

mokytojy profesijos prestizas. Darba kaimo vietovéje, kur jauny mokytojy skaicius sparciausiai

mazéja, jie apsvarstyty pasirinkti tuo atveju, jeigu baty mokamas priedas prie atlyginimo arba

uztikrintas darbo kravis vienoje mokykloje (zr. 14 pav.).

14 pav. Jauny mokytojy nuomoné, kas padéty pritraukti daugiau pedagogy | kaimo mokyklas (95

respondentai)
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Saltinis — Valstybés kontrolé pagal anketos duomenis

94. Studijas baige jauni mokytojai ateina dirbti j mokyklas neturédami praktiniy jgadziy, todél mokyklos

bendruomenés (vadovy, mokytojy mentoriy ir kolegy) pagalba yra labai svarbi padedant

integruotis ir tobuléti. Atsizvelgiant | tai, kad Salyje egzistuoja skirtingo lygio mokyklos, suteikta

pagalba ir palaikymas priklauso nuo paskirto mentoriaus ir bendruomenés (zr. 15 pav.).
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15 pav. Kas svarbu jaunam mokytojui pradedant darbag mokykloje ir kas jiems buvo mokykloje suteikta

Mokyklos paskirto mentoriaus pagalba (supazindina su 6,12
tvarkomis, stebi pamokas, padeda spresti problemas, “ 9,10
gilinti dalykines ir didaktines kompetencijas) 8,68
7,71
Mokyklos vadovy palaikymas ir démesys 7 9,38
i 9 37
745
Kursai pradedantiesiems mokytojams 8,90
iy 7 51
521
Karjeros perspektyvos 745
ey 5,04
Galimybés tobulintis pagal individualius poreikius 7,48
(dalyvavimas kvalifikacijos tobulinimo kursuose, 8] >
seminaruose, trumpalaikés stazuotés) 9,13
Galimybés gauti konsultacine pagalba i$ nepriklausomy 4.83 6.64
eksperty (pvz: internetu) e 3
6,19
Galimybé stebéti patyrusiy mokytojy vedamas pamokas m 879
8,55
Bendradarbiavimas su kitais mokyklos mokytojais 6.36
kuriant pokycius mokykloje (diegti naujas ugdymo . 9,36
dejas) i 0,35
Aprapinimas priemonémis pamokoms vesti (IT, 6,05 764
vaizdinés priemonés, priemonés praktiniams darbams) m 925
0 2 4 6 8 10
»Renkuosi mokyti“ mokytojui suteikta »Renkuosi mokyti“ mokytojui svarbu
M Jaunam mokytojui suteikta M Jaunam mokytojui svarbu

0 — nesvarbu/nesuteikta, 10 — svarbu/suteikta

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal anketos duomenis

95. Apklausa parodé, kad jaunus mokytojus ne visada tenkina mokyklos paskirto mentoriaus pagalba,
nesudaromos salygos stebéti patyrusiy mokytojy vedamy pamoky ir mazai bendradarbiaujama
kuriant pokycius, nors respondenty nuomone tai vieni svarbiausiy jauniems mokytojams elementy.
Pirmaisiais darbo metais svarbi ir iSorés pagalba, pvz.: mentorystés programa ar jaunyjy pedagogy
kursai. Nustatyta, kad tik 30 proc. (15 i$ 50) audituoty mokykly, émési iniciatyvos kurti besimokancios
bendruomenés santykius, siekiant gerinti pamokos kokybe.

Mokytojy nuomone, kad mokyklose dirbty nuolat tobuléjantys ir rezultatyviai dirbantys pedagogai,
reikia suteikti visapuse pagalbg, stiprinti kolektyvo bendruomeniskuma, didinti savarankiskuma ir
pasitikéjima mokytojo veikla, mokant konkurencinga atlyginima (zr. pavyzdj).

Pokyciy audito metu pavyzdys
2017 m. rugsejj ministerija patvirtino Pedagogy rengimo modelj®’: numaté pedagogy poreikio
planavima, kandidaty atrankos j pedagogines studijas stiprinima, pedagogy rengimo bady jvairove,
profesinio augimo formas. Atsizvelgiant j EBPO eksperty rekomendacijas, numatytos vieny mety
profesinés stazuotés asmenims, baigusiems studijas ir pradéjusiems profesine veikla, kurig
organizuoja Svietimo jstaiga, ja metodiskai koordinuoja aukstoji mokykla.

96. Siekiant Svietime pradéty darby nuoseklaus jgyvendinimo ir darby testinumo reikia, kad Pedagogy
rengimo modelyje numatytos veiklos bity jgyvendintos uztikrinant finansavima valstybés biudzeto

67 LR vietimo ir mokslo ministro 2017-09-14 jsakymas Nr. V-683.
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97.

98.

99.

100.

3.1.

|éSomis. Profesinés stazuotés asmenims baigusiems studijas numatytos finansuoti i$ dalies ES
struktdriniy fondy léSomis. Ankstesniy audity patirtis rodo, kad Sioms IéSoms pasibaigus, baigiasi ir
geros naujoviskos veiklos Svietime. Reikia uztikrinti veikly testinuma ir projektui pasibaigus, o tai
galima padaryti numacius lésas i$ valstybés biudzeto.

MOKYKLOS IR JU STEIGEJAI NESUPRANTA MOKINIO UGDYMO(-
SI) POREIKIY SVARBOS IR NETURI ISTEKLIY JIEMS UZTIKRINTI

Skiriasi mokiniy patirtis, motyvacija, mokymosi stilius ir tempas, talentai ir pan., o ugdymo procesas yra
atviras skirtingam Zinojimui. Taigi, mokykla privalo sudaryti salygas kiekvienam mokiniui mokytis pagal
jo gebéjimus ir kompetencijas®. Individualaus ugdymo pagal poreikius svarba pabrézia strateginiai
dokumentai - Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030"%°, Valstybés svietimo 2013-2022 mety
strategija’®, Geros mokyklos koncepcija’'. Ugdymas pagal individualius mokiniy poreikius sudaryty
galimybes ne tik jgyti pagrindiniy Ziniy, bet ir geresnes salygas siekti aukstesniy gebéjimy, mazinty
socialine atskirtj, kuri neigiamai veikia bendrus mokiniy pasiekimus, didina ankstyva mokiniy
pasitraukima i$ ugdymo proceso.

Internetu apklauséme 1068 tévus is visos Lietuvos (zr. 2 priedas). 34 proc. tévy, turinciy mokyklinio
amziaus vaiky, atsakeé, kad naudojasi korepetitoriy paslaugomis. 1S jy net 28 proc. nurodé, kad
mokykloje nepakankamai aiskiai iSdéstomas dalykas. 25 proc. korepetitorius samdé pradiniy klasiy
mokiniams. Tai rodo, kad mokyklos neuztikrina ugdymo kiekvienam mokiniui pagal jo poreikius.

Vertinome:
= ar mokyklose yra nustatomi visy mokiniy ugdymo(-si) poreikiai,
= ar sudaromi mokiniams individualds ugdymosi planai ir ar jie vykdomi,
= ar mokyklose yra vertinama mokiniy individuali pazanga;
= arsavivaldybés (mokykly steigéjai) imasi priemoniy uZtikrinti ugdyma pagal mokiniy poreikius,
® ar | procesa jtraukiami mokiniai ir tévai.

Siekdami surinkti audito jrodymy, lankémeés 15-oje savivaldybiy ir 53-ijose mokyklose (iSsamesne
informacija rinkome 11-oje savivaldybiy ir 41-oje mokykloje).

Ugdymo(-si) poreikiai nustatomi ir individualts mokiniy ugdymo planai
sudaromi ne visiems mokiniams

Svietimo jstatyme 2 nurodyta, kad konkretus ugdymo turinys kuriamas atsizvelgiant j jvairius
veiksnius, tarp kuriy yra ir mokiniy ugdymo(-si) poreikiai. Taip pat kalbama apie mokytojo prievole
ugdyti mokinius remiantis jy gebéjimais, polinkiais bei informuoti tévus apie vaiko ugdymo(-si)
poreikius. Siekiant tai jgyvendinti, turéty bati nustatomi visy mokiniy Sie poreikiai. Vertindami

8 LR $vietimo ir mokslo ministro 2015-05-06 jsakymas Nr. V-457 ,Dél 2015-2016 ir 2016-2017 m. pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programy bendryjy ugdymo plany patvirtinimo”, 40 p.

%9 LR Seimo 2012-05-15 nutarimas Nr. XI-2015.

"0 LR Seimo 2013-12-23 nutarimas Nr. XII-745.

LR $vietimo ir mokslo ministro 2015-12-21 jsakymas Nr. V-1308.

2R $vietimo jstatymas, 1991-06-25, Nr. I-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 4 str. 2 d. ir 49 str. 2 d. 5 p.
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poreikiy nustatyma mokinius suskirstéme | turinCius specialiyjy ugdymo poreikiy, besimokancius
pagal vidurinio ugdymo programa (11 ir 12 klasése) ir likusius (Zr. 16 pav.).
16 pav. Mokiniy pasiskirstymas pagal poreikiy nustatyma 53-ijose mokyklose 2016-2017 m. m.

11 % mokiniy turi specialiyjy
ugdymo poreikiy, jiems poreikiai

67 % likusieji

e nustatomi
mokiniai, jiems
poreikiai
nenustatomi arba 22 % mokiniy
nustatomi

mokosi 11-12
klasése, jy poreikiai
i$ dalies Zinomi

fragmentiskai

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ITC duomenis apie audituotas mokyklas

101. Svarbu atpazinti specialiuosius ugdymosi poreikius. Svietimo ir mokslo ministro jsakymu 73
nurodyta, kaip jie turéty bati nustatomi. Jy gali atsirasti dél iSskirtiniy asmens gabumuy, jgimty ar
jgyty sutrikimy, nepalankiy aplinkos veiksniy™ (zr. pavyzdj).

Mokiniy, turinciy specialiyju ugdymo poreikiy, grupiy pavyzdys

Mokiniai, turintys mokymosi
sunkumy
Turintys intelekto, regos, | Turintys mokymosi sutrikimy | Besimokantys ne gimtgja kalba arba
klausos,  judesio,  padéties, | (skaitymo, rasymo), elgesio, | gyvenantys kitoje  kultdringje /
neurologiniy sutrikimy, turintys | emocijy, kalbéjimo ir kalbos | kalbinéje aplinkoje, turintys sveikatos
raidos sutrikimy (pvz., autizma), | (pvz., balso, fonetiniy | problemy, patiriantys  nepalankiy
kompleksine negalia ir pan. sutrikimy) ir pan. aplinkos veiksniy jtaka, emocine krize,
nerealizuojantys ypatingy gabumy.
Specialieji ugdymosi poreikiai gali bati skirstomi j nedidelius, vidutinius, didelius ir labai didelius.

Mokiniai, turintys negaliy Mokiniai, turintys sutrikimy

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apra$a’® ir Svietimo jstatyma

102. Tarptautinis penkiolikmeciy mokymosi tyrimas™ rodo, kad mokiniy i$ Zemo socialinio, ekonominio
ir kultdrinio statuso Seimy pasiekimai Lietuvoje yra prastesni nei jy bendraamziy i$ auksto socialinio,
ekonominio ir kultdrinio statuso Seimy. Tai ypac badinga rajony mokykloms (iSskyrus rajony centry
mokyklas). Tokie vaikai turi mokymosi sunkumy, nes praleidzia pamokas, neatlieka namy darby dél
skurdzios Seimos padéties (tévai bedarbiai, per mazos gyvenamosios patalpos, néra kur ruosti
pamoky) ar Seimos priskyrimo socialinés rizikos grupei. Todél ypatingai svarbu identifikuoti Siy
vaiky specialiuosius ugdymo poreikius. Specialieji ugdymo poreikiai dél nepalankiy aplinkos
veiksniy 2016-2017 m. m. Lietuvoje buvo nustatyti 0,02 proc. Salies mokiniy ir 0,04 proc. audituoty
mokykly mokiniy. Gali bati, kad nustatomi ne visy mokiniy, patirianciy nepalankiy aplinkos veiksniy
jtaka ir todél turinciy specialiyjy ugdymo poreikiy, specialieji poreikiai, nes vien socialinés rizikos
Seimose auga apie 4,4 proc. salies mokiniy (kaimo mokyklose — 9,5 proc.) ir 4,5 proc. audituoty
mokykly mokiniy. Nuomonei, kad mokyklose nepakankamai démesio skiriama nepalankios soc.,

3 Mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo organizavimo tvarkos aprasas, patvirtintas LR $vietimo ir mokslo
ministro 2011-09-30 jsakymu Nr. V-1795.

74 LR $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2016-04-07 Nr. XI1-2290 redakcija), 2 str. 26 d.

5 LR $vietimo ir mokslo ministro, LR sveikatos apsaugos ministro ir LR socialinés apsaugos ir darbo ministro 2011-07-13
jsakymas Nr. V-1265/V-685/A1-317 ,Dél mokiniy, turinéiy specialiyjy ugdymosi poreikiy, grupiy nustatymo ir jy specialiyjy
ugdymosi poreikiy skirstymo j lygius tvarkos apraso patvirtinimo”.

76 OECD PISA 2015 ataskaita. Prieiga per interneta: http://www.nec.It/failai/6566_OECD_PISA2015_Ataskaita.pdf.
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ekonominés ir kultarinés aplinkos jtakai Salinti pritaria Specialiosios pedagogikos ir psichologijos
centro specialistai. Siy vaiky pasiekimai negeréja, soc. atskirtis nemazéja, o tai veikia visos $alies
mokiniy pasiekimus.

103. Estijos penkiolikmeciy PISA tyrimo’’ rezultatai parode, kad 2015 m. Estija pakilo i$ 13 vietos™ 2009 metai
j 3-ig vieta™ 2015 metais, be to, socialiné, ekonominé ir kultdriné aplinka neturéjo poveikio Estijos
penkiolikmeciy pasiekimams. Estijos sékmés pavyzdys rodo, kad minétos aplinkos jtaka galima
neutralizuoti, jeigu imamasi kryptingy veiksmy (zr. pavyzdj).

Veiksniy, padéjusiy sumazinti socialinés, ekonominés ir kultarinés aplinkos neigiama poveikj
mokiniy pasiekimams Estijoje, pavyzdys

= Svietimo pagalbos specialisty paslaugos teikiamos kiekvienam mokiniui pagal jo
individualius poreikius. Kaimo mokyklos tokiomis paslaugomis naudojasi dazniau nei
miesto mokyklos. Taip mazinama nelygybé, kylanti dél gyvenamos vietos®.

®  Skaitmeniniy priemoniy ir internetiniy mokymosi metody pritaikymas, padedantis
mokytojams priartéti prie kiekvieno mokinio individualiy poreikiy ir jgudziy. Mokyklose
remiamas informaciniy ir rySiy technologijy infrastruktaros kdrimas bei mokykly (kai kuriais
atvejais ir mokiniy) aprapinimas skaitmeninémis priemonémis.

104. Vertindami, ar Zinomi pagal vidurinio ugdymo programa besimokanciy 11-12-oky ugdymosi poreikiai,
nustatéme, kad mokyklos zZinojo, kokius dalykus nori mokytis mokiniai, nes kai kuriuos dalykus mokiniai
renkasi patys. Taciau didziosios mokiniy dalies individualls ugdymo(-si) poreikiai nenustatomi arba
nustatomi fragmentiskai. Nezinant ir (ar) nesuprantant mokiniy poreikiy, sunku padéti mokiniui mokytis
jam naudingiausiu badu.

105. Tik 2 mokyklos (i$ 41 audituotos) turéjo rastiskus ugdymo poreikiy atpazinimo tvarkos aprasus. Kitos
mokyklos teigé juos nustatancios ugdymo proceso metu arba suzinancios i mokinio byly, tévy ar
pagalbos specialisty. Tokiy tvarky turéti neprivaloma, bet mokykly vadovai ir mokytojai pageidauty
priemoniy, metodiky, gairiy, kurios padéty atpazinti mokiniy poreikius. Ypa¢ naudingos buty
rekomendacijos dél mokiniy, patirianéiy nepalankiy aplinkos veiksniy jtaka, poreikiy atpazinimo,
kad tai galima buty laiku nustatyti ir imtis priemoniy padeti vaikui.

106. Gimnazijos, kurios pagal nusistatytas rasytines ar nerasytines tvarkas ar metodus stengiasi atpazinti
ir nustatyti ne tik 11-12 klasiy ar specialiyjy ugdymosi poreikiy turiniy mokiniy poreikius,
pasizymeéjo gerais mokiniy pasiekimais®' arba jie audituojamu laikotarpiu geréjo (zr. pavyzdj).

Mokiniy ugdymo poreikiy nustatymo gerosios praktikos pavyzdys
® vadovybé, siekdama iSsiaiskinti basimy mokiniy poreikius, kalbasi su kiekvienu ateinanciu j
gimnazija mokiniu ir jo tévais individualiai; jvairius tyrimus atlieka soc. ir spec. pedagogé;

® gimnazijos bendradarbiauja su progimnazijomis, renka informacija apie atvykstanéiy mokiniy
poreikius;

®  organizuojamos adaptacinés vienos dienos stovyklos, kur dalyvauja nauji mokiniai, klasiy
vadovai, soc. pedagogai, vadovybé;

®  kelis kartus per metus mokiniai pildo lakesciy anketas, vadovybé jas analizuoja, aptaria;

T OECD PISA 2015 ataskaita. Prieiga per interneta: http://www.nec.lt/failai/6566_OECD_PISA2015_Ataskaita.pdf.
78 Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/pisa/pisaproducts/46619703.pdf [zitréta 2017-10-20].

7 Prieiga per interneta: https://www.hm.ee/sites/default/files/pisa_2016_booklet_eng.pdf.

8 Prieiga per interneta: http://www.oecd.org/pisa/PISA-2015-estonia.pdf [ZiGréta 2017-10-20].

81 Pasiekimus vertinome pagal vidutinj valstybiniy brandos egzaminy bala.
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"  pagalba mokiniui teikiantys specialistai atlieka tyrimus, parengia ir pateikia mokytojams
apibendrintus duomenis apie kiekvienos klasés mokiniy mokymosi galimybes, poreikius,
polinkius ir pateikia metodines rekomendacijas;

®  analizuojami nacionaliniy mokiniy pasiekimy tyrimy rezultatai.

Savivaldybés kaip savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos turi organizuoti ir
koordinuoti $vietimo pagalbos teikima mokiniui®?. Apklauseme 11 savivaldybiy, ar turi duomeny apie
specialiyjy ugdymo poreikiy turin¢ius mokinius, gabius vaikus, mokinius, kurie turi mokymosi sunkumy,
ir kt. Nustatéme, kad visos jos turi duomeny apie specialiyjy ugdymo poreikiy turin¢ius mokinius. 62
proc. audituoty savivaldybiy nurodé, kad neturi informacijos apie kity mokiniy poreikius. Taigi, mokyklos
ir jy steigéjai nenustato arba nemoka nustatyti visy mokiniy individualiy ugdymosi poreikiy, todél
neuztikrinamas ugdymas kiekvienam pagal poreikius.

107. 2016-2018 m. Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras vykdo ES [éSomis finansuojama
projekta ,Mokiniy akademiniy gebéjimy atpazinimo ir jy ugdymo kokybés plétra“, kurio tikslas —
plétoti mokiniy gebéjimy atpazinima ir jy vystyma jgalinant ir motyvuojant mokytojus, psichologus
atpazinti mokiniy gebéjimus ir atpazinus juos tinkamai ugdyti. Siuo metu projekte kaip partneriai
dalyvauja 30 mokykly. Projektas orientuotas tik j gabiy mokiniy poreikiy atpazinima ir ugdyma
(projekto autoriai numato, kad tokiy mokiniy bus apie 25 proc.), o didzZioji dauguma vaiky, nuo kuriy
labiausiai priklauso Lietuvos mokiniy pasiekimai, ugdymo poreikiai gali bati nejvertinti.

108. Vien tik poreikiy nustatymo neuztenka, reikia suplanuoti, kaip jie bus tenkinami, pvz, reikia sudaryti
individualaus ugdymo planus. Ministro jsakymu® nustatyta, kokiais atvejais juos sudaryti privaloma:
besimokantiems pagal vidurinio ugdymo programa (11-12 kl), mokomiems namuose, turintiems
specialiyjy ugdymo poreikiy, jei poreikiy negali tenkinti bendrasis mokyklos ar klasés ugdymo planas.

109. 53-ijjose mokyklose perziaréjome 116 individualiy ugdymo plany ir nustatéme, kad visais
privalomais atvejais jie buvo sudaryti. Kity mokiniy grupiy (siekianciy pagerinti pasiekimus, turinciy
laikiny mokymosi sunkumy, itin sékmingai besimokanciy ir pan.) individualiy ugdymo plany
mokyklos dazniausiai nesudarydavo arba sudarydavo fragmentiskai, pvz., tik siekianciy geresniy
rezultaty arba tik socialinés rizikos vaiky ir turin¢iy mokymosi sunkumy ar pan.

110. Kadangi néra patvirtintos vienos formos, mokyklos individualius ugdymo planus supranta skirtingai:
vienos kaip privalomus 11-12 kl. mokiniams (jy forma visose mokyklose panasi — nurodyti dalykai, kuriy
mokomasi, kokiu kursu, pamoky skaicius), kitos — kaip pazangos stebésenos formas; vienose juos pildo
mokinys ir mokytojas, kitose — tik soc. pedagogas, kartais jtraukiami tévai ir pan. (Zr. pavyzdj).

Individualiy ugdymo plany jvairovés mokyklose pavyzdziai

® 2 gimnazijos rengia visy 9-10 kl. mokiniy IUP dél galimybés jiems rinktis tam tikras
mokymosi pakraipas (gamtos moksly, humanitarinés, socialinés krypties ir pan.);

® 1 gimnazija rengia visy 9 kl. mokiniy IUP atsizvelgdama | pagrindinio ugdymo pasiekimy
patikrinimo rezultatus (uZsienio kalbos ir standartizuoti testai), planuose nurodomi
uzdaviniai, mokymosi badai jiems pasiekti, vertinimai ir pan.;

" 12 mokykly 8 (i 17 turiniy imigranty) rengia imigranty IUP, kitos — tiesiog skiria
konsultacijas be plany;

82 R $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2016-10-18 Nr. XII-2685 redakcija) 58 str. 2 d. 3 p.

83 LR $vietimo ir mokslo ministro 2015-05-06 jsakymas Nr. V-457 ,Dél 2015-2016 ir 2016-2017 m. m. pagrindinio ir vidurinio
ugdymo programy bendrieji ugdymo plany patvirtinimo”.

84 4 gimnazijos (i$ jy 3 ilgosios), 3 progimnazijos, 4 pagrindinés mokyklos, 1 pradiné mokykla
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111.

112.

3.2.

113.

114.

115.

" 10 mokykly® pateiké pavyzdzius IUP, rengiamy laikiny mokymosi sunkumy turintiems
mokiniams (dél ligos, grjzusiems i$ sanatorijos, pan.);

" 4 nurodo®, jog sudaro itin sékmingai besimokanciy IUP, tadiau pavyzdj pateiké tik viena;

" 11 (iS 27) mokykly®, turinciy socialinés rizikos mokiniy, teigia IUP sudarancios, nors
pavyzdziy pateiké maziau nei pusé;

" 3 mokyklos®® pateiké mokiniy, siekianciy pagerinti pasiekimus, IUP pavyzdzius.

Tik 15 proc. audituoty mokykly® (6 is 41) teigé, kad, siekiant ugdymo pagal poreikius, individualius
ugdymo planus reikéty rengti kiekvienam mokiniui. Jy manymu, tokiame mokinio plane galéty bati
nurodomos pamokos, konsultacijos, skirta mokymosi pagalba (jos teikimo strategija), su ugdymo
turiniu susietos neformaliojo Svietimo programos (akademijos) projektai, socialiné veikla, tévy ir
mokinio indélis ir kt. Jos atkreipé démesj, kad, atsizvelgiant | finansines galimybes ir specialisty
kravius, be papildomy istekliy to jgyvendinti néra galimybiy. Kitos mokyklos laikési nuomonés, kad
Sie planai kiekvienam mokiniui apskritai nereikalingi.

Nustatant tik kai kuriy mokiniy grupiy (turinciy spec. ugdymo poreikiy ir 11-12 kl.) ugdymosi
poreikius ir sudarant individualius ugdymo planus, didzioji mokiniy dalis (67 proc. audituotose
mokyklose) praranda galimybe j ugdyma, kuris geriausiai atitikty jy poreikius ir padéty pasiekti
geresniy ugdymosi rezultaty.

Mokiniy ugdymo pagal poreikius uztikrinimas priklauso nuo mokyklos
dydzio (turimy istekliy)

Nustacius ir suplanavus mokiniy ugdymo poreikius, reikia uztikrinti sklandy ugdymo pagal
nustatytus poreikius vykdyma. Tam yra svarbas istekliai (finansiniai, Zzmogiskieji), tinkamas ugdymo
pagal poreikius supratimas, esant reikalui — laiku teikiama steigéjy pagalba.

Gimnazistai 11 ir 12 klaséje turi mokytis pagal individualius ugdymosi planus®, kuriuos sudaro
atsizvelgiant j savo poreikius, o mokykla modeliuoja jiems kokybiska vidurinio ugdymo programos
jgyvendinima. Aplankéme 20 miesty ir rajony gimnazijy, kuriose mokosi nuo 200 iki 1400 mokiniy.
Apklauséme 879-is miesty ir rajony gimnazijy vienuoliktokus apie jy galimybes mokytis norimy dalyky.
14 proc. apklaustyjy nurodé, jog jiems nesudaromos galimybés mokytis visy pageidauty dalyky. 75 proc.
gimnazijy vadovy pripazino, kad ne visiems 11-12 kl. moksleiviams gali sudaryti salygas mokytis tam
tikry pageidaujamy dalyky, nes nesusidaro minimalios mokiniy grupés. Si problema aktualesne
mazesnése rajony ilgosiose gimnazijose, kuriose yra po viena 11 ir 12 kl. komplekta. Jos kartais negali
uztikrinti net tam tikry bendrojo lavinimo branduolio — gamtamokslinio ar socialinio ugdymo — dalyky
pamoky, o miesto gimnazijos, kur yra po kelias 11-as ir 12-as klases, dazniausiai negali uztikrinti tik
meninio ugdymo (dailé, muzika), kiino kultdros ar pasirenkamuyjy dalyky.

Ugdymas pagal poreikius uztikrinamas, kai mokinys gauna reikalinga pagalba. Bendruosiuose ugdymo
planuose®” numatyta, kada pagalba teikti batina: kai mokinio pasiekimy lygis Zemesnis, nei numatyta

8 5 ilgosios gimnazijos, 2 progimnazijos, 3 pagrindinés mokyklos

8 3 gimnazijos, 1 pagrindiné mokykla

877 gimnazijos (i$ jy 3 ilgosios), 1 progimnazija, 3 pagrindinés mokyklos

8 2 gimnazijos, 1 pagrindiné mokykla

8 4 gimnazijos (i$ jy 3 ilgosios), 1 progimnazija, 1 pagrindiné mokykla

9OLR $vietimo ir mokslo ministro 2015-05-06 jsakymas Nr. V-457 ,Dél 2015-2016 ir 2016-2017 mokslo mety pagrindinio ir
vidurinio ugdymo programy bendryjy ugdymo plany patvirtinimo”, 134 p.

91 Ten pat.
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pagrindinio ugdymo bendrosiose programose, ir mokinys nedaro pazangos; kai kontrolinis darbas
jvertinamas nepatenkinamai; kai mokinys dél ligos ar kity priezasciy praleido dalj pamoky ir pan.

116. Labiausiai paplitusi pagalbos forma pagal poreikius yra konsultacijos grupése arba individualiai. 41-
oje mokykloje analizavome, kaip organizuojamos konsultacijos ir uztikrinamas jy lankymas.
Apklauséme 663-is astuntokus ir 879-is vienuoliktokus:

= apie trecdalis astuntoky ir apie ketvirtis vienuoliktoky mano, kad jiems neskiriamos dalyky,
kuriy jie mokosi, konsultacijos;

= apie trecdalis galvoja, kad mokykla nesudaro galimybiy lankyti visy konsultacijy;

= apie 40 proc. mokiniy, kuriems skirtos konsultacijos, prisipaZjsta jy nelankantys.

Mokyklos tiksliy duomeny apie konsultacijy lankyma nepateiké, nes dazniausiai nefiksuojama, kam
konsultacijos skiriamos.

117. Vienos mokyklos uz teikiamas konsultacijas mokytojams moka atlygj, kitos arba moka tik uz dalj
konsultacijy, arba visiskai nemoka, o mokytojai konsultacijas teikia savanoriskai (zr. 17 pav.).

17 pav. 41-os audituotos mokyklos apmokéjimas uz konsultacijas

Neapmoka
12%

Apmoka

51%
? IS dalies apmoka

37%

Saltinis — Valstybés kontrolé

Daugiausia problemy dél apmokéjimo uz konsultacijas kyla mazesnéms mokykloms. Mokykly
vadovai nurodé, kad konsultacijos geriau lankomos mokyklose, kuriose uz jas mokytojams
atlyginama. MaZesnés mokyklos, kuriy vadovai ir mokytojai teigia gerai paZjstantys kiekviena
mokinj, konsultacijy lankomuma uztikrina sunkiau (Zr. pavyzd).
Pavyzdziai, kaip mokyklos uztikrina konsultacijy lankyma
" konsultacijas skiria per elektroninj dienyna, nurodo temg;
" Jankomuma konsultacijose stebi dalyko mokytojai, klasés auklétojai, sudaromi individualiy
konsultacijy sarasai, TAMO dienyne nurodoma informacija apie konsultacijy lankomuma;
® KaiSiadoriy Algirdo Brazausko gimnazijoje organizuojamos ilgalaikés grupinés konsultacijos
pagal pasirinkta individualy ugdymo plang |-l gimnazijos klasiy mokiniams, jy tvarkarasciai
paskelbti mokyklos tinklalapyje. Organizuojamos epizodinés (trumpalaikés) konsultacijos, jas
lanko mokiniai pagal poreikius ir mokytojy rekomendacijas. Jy laikg dalyko mokytojas suderina
su klasiy, kuriose veda pamokas, mokiniais, konsultacijy tvarkarastis skelbiamas mokyklos
tinklalapyje. Prireikus apie konsultacijos tikslinguma klasiy vadovai ar kuratoriai informuoja
mokiniy tévus. Mokykla turi pasitvirtinusi Konsultacijy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasa.
Mokytojams uz konsultacijas mokama, jei mokiniai konsultacijy nelanko, jos nutraukiamos.

118. Ugdymui pagal poreikius reikalingi Svietimo pagalbos specialistai — psichologai, socialiniai ir
specialigji pedagogai, logopedai, tiflopedagogai ir kt., kurie dirbty ir su turinciais specialiyjy ugdymo
poreikiy, ir su jy neturinciais. Kadangi Valstybés kontrolé 2016 m. atliko audita®® ,Ar ankstyvosios

92 Valstybinio audito ataskaita ,Ar ankstyvosios reabilitacijos paslaugos ir jtraukusis ugdymas atitinka nejgaliy vaiky poreikius
ir uztikrina jy socialine integracijg”, 2016-12-08 Nr. VA-P-10-4-27.
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reabilitacijos paslaugos ir jtraukusis ugdymas atitinka nejgaliy vaiky poreikius ir uztikrina jy socialine
integracijg” ir nustaté, kad traksta specialisty, todél vertinome, kaip mokykly aprapinimo specialistais,
ten kur jy traksta, problema sprendzia mokyklos ir savivaldybés (zr. pavyzdj).

Sekmingi mokykly ar savivaldybiy sprendimai dél Svietimo pagalbos specialisty trakumo
® Rajono centro gimnazija psichologo paslaugas pirko viesyjy pirkimy badu. Mokiniai pas
atvykstantj i$ kito rajono psichologa éjo drasiau.
® Rajono mokykla specialisty paslaugoms jsigyti pasinaudojo projekty léSomis.
® Rajono savivaldybei pertvarkius tinklg, atsirado galimybé gimnazijose skirti etata arba
pridéti 0,5 etato pagalbos mokiniui specialistams.

119. Mazuose miesteliuose ir kaimuose, kur visi vieni kitus paZzjsta, mokiniai ir jy tévai nenori eiti pas
psichologa, nes baiminasi, kad is jy bus tyciojamasi ir pan. Viesyjy pirkimy badu jsigijus paslaugas
mokiniai labiau linke lankytis pas specialistus. Todél ypac svarbu dalintis geraja patirtimi kaip galima
uztikrinti Svietimo pagalbos prieinamuma.

3.3. Neuztikrinant ugdymo pagal poreikius, mokiniai naudojasi korepetitoriy
paslaugomis

120. Lietuvoje paplites naudojimasis korepetitoriy paslaugomis. Mokslo ir studijy analizés ir stebésenos
centras 2014 m. atlikes baigiamuyjy klasiy mokiniy apklausg® nustaté, kad 36 proc. jy turi bent vieng
korepetitoriy. Atlikome salies tévy apklausa®, kurioje dalyvavo 1068 respondentai. Apie 34 proc.
tévy, turin¢iy mokyklinio amziaus vaikus, nurodé besinaudojantys korepetitoriy paslaugomis.
DidZiuosiuose miestuose® $is reiskinys daznesnis — korepetitorius turi daugiau nei 40 proc. mokiniy.
Kituose Salies rajonuose bei rajony centruose — apie 27 proc. Beveik ketvirtis (24 proc.) tévy
pripazino, kad korepetitoriy poreikis baty, bet tam truksta |éSy. Dazniausiai lésy trakumu skundziasi
rajony gyventojai (Zr. 18 pav.).

18 pav. Ar naudojatés korepetitoriy paslaugomis?

Taip
34% Penkiuose
___________________ didzZiuosiuose
miestuose
Ne, nors 44 %
Ne, nes nerandu poreikis baty,
korepeti- toriaus taciau neturiu
6% pakankamai
pinigy
24%
- Rajonuose
Ne, nes nereikia o o

36%
Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausos duomenis

121. Populiariausi yra matematikos, lietuviy ir angly kalby korepetitoriai. Korepetitoriais naudojasi visy
klasiy mokiniams — nuo pradinuky iki gimnazisty. Net ketvirtis tévy (25 proc.), samdanciy
korepetitorius, juos samdo jau pradiniy klasiy mokiniams (zr. 19 pav.).

9 Moksleiviy apklausa: kg rodo skaiciai? Prieiga per interneta: https://www.slideshare.net/MostaLT/mosta-moksleiviu-
apklausos-rezultatai-2015-60645548 [zitréta 2017-09-20].

% Internetu visoje Lietuvoje 2017-07-10-2017-10-15. | apklausa atsaké 1 068 tévai.

% Vilniuje, Klaipédoje, Kaune, Siauliuose.
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123.

124.

3.4.

125.

19 pav. Mokiniy naudojimasis korepetitoriy paslaugomis skirtingose klasése

11-12 kl. 1-4 k.
20% 25%

9-10 kl.
17%

5-6 kl.

7-8 kl. 21%

17%
Saltinis — Valstybes kontrolé pagal apklausos duomenis

Dazniausiai tévai samdo korepetitorius, nes mokykloje nepakankamai aiskiai iSdéstomas dalykas (28
proc.) arba mokiniams sunkiau sekasi kai kurie dalykai (27 proc.). 11-12 kl. mokiniams korepetitoriai
daZniausiai reikalingi siekiant pasiruosti egzaminams (31 proc.), pradinukams — dél to, kad sunkiau
sekasi (40 proc.) kai kurie dalykai (zr. 20 pav.).

20 pav. Priezastys, dél kuriy dazniausiai naudojamos korepetitoriy paslaugos

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0 I
5,0 I .
0,0 — — -
Siekiant pasiruosti Mokykloje Sunkiau sekasi kai  Siekiant jstotij  Siekiant geresniy Lankyti
egzaminams nepakankamai kurie dalykai aukstajg mokyklg metiniy ar korepetitoriaus
aiskiai iSdéstomas semestro pamokas pataré
dalykas (trimestro) pazymiy mokytojas

m11-12 kl. 5-10kl. m1-4kl.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausos duomenis

Tévai nurodé ir kitas priezastis: liko spragy iS ankstesnés mokyklos; mokytojai nesuteikia
papildomos pagalbos dél ligos praleidus pamokas; noras tobulinti dalykus, kurie sekasi geriau;
mokymosi programa neatitinka vaiko gebéjimy ir poreikio (mokosi aukstesniu lygiu, o mokytoja
papildomai laiko neskiria); kiekvienam démesio skirti mokytoja nespéja; prevenciskai; siekis
psichologiskai jaustis drasiau, kt.

Korepetitoriy paslaugomis naudojasi visy klasiy, daugiausiai didziyjy miesty mokiniai. Rajony
mokiniai daznai lieka nuosalyje dél léSy trikumo, nors poreikis korepetitoriaus paslaugoms yra.
Dazniausiai korepetitorius mokiniai turi dél nepakankamai aiskiai iSdéstomy dalyky mokykloje. Tai
rodo, kad neuztikrinamas ugdymas pagal individualius mokinio ugdymo(-si) poreikius, didéja
socialiné atskirtis.

Lietuva nesiima kryptingy priemoniy skatinti jtraukyjj ugdyma

Vyriausybés programos jgyvendinimo plane® numatyta, kad Svietimo ir mokslo ministerija 2017
2020 metais kuriant jungtiniy mokykly tinkla plétos jtraukyjj ugdyma. Siekéme iSsiaiskinti, ar
mokiniai, turintys specialiyjy ugdymo poreikiy integruojami j bendrasias klases, ka apie tai galvoja
savivaldybés ir mokyklos.

% | R Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167.
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126. Apklauséme savivaldybes, turincias mokykly, skirty specialiyjy poreikiy vaikams. Kurdamos mokykly
tinkla 17 savivaldybiy (i$ 30) jy né nejtrauké j bendruosius mokykly tinklo pertvarkos planus. 2016-2017
m. m. 11-oje aplankyty savivaldybiy specialiojo ugdymo jstaigose ar klasése buvo ugdomi 1562
mokiniai, i$ kuriy tik keturi buvo perkelti j bendrojo ugdymo klases. Savivaldybés néra linkusios mazinti
vaiky specialiojo ugdymo jstaigose ar klasése skaiciy ir nukreipti juos j bendrojo ugdymo jstaigy
bendrasias klases. Tai rodo ir didéjantis skai¢ius mokiniy, besimokanciy specialiosiose mokyklose ar
klasése, kai bendras mokiniy skaicius Lietuvoje mazéja (zr. 21 pav.).

21 pav. 2014-2017 m. mazéjant mokiniy skaiciui, spec. ugdymo jstaigose ar klasése ugdomy mokiniy

dalis didéja
344136
334571
330144
— Mokiniy skaicius Lietuvoje
1,5 . .
1,42 Spec. mokykly ir spec. klasiy
N H [o)
138 mokiniy dalis, %
2014/15 2015/16 2016/17

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal ITC duomenis

127. Tiek mokykly vadovai, tiek savivaldybés jvardina klidtis, dél kuriy vengia priimti / integruoti mokinius
su dideliais specialiaisiais ugdymo poreikiais:
= nepakankamas mokytojy pasirengimas Siam darbui (traksta kompetencijy, motyvacijos, zZiniy
ir gebéjimo prisitaikyti prie besikeicianciy mokymo salygy);
= troksta metodinés medziagos ir priemoniy;
= dalyje mokykly nesukurta tinkama aplinka (néra lifty, specialiy patalpy ir pan.);
= mokyklose nepakanka pagalbos specialisty, mokytojo padéjéjy.
Mokyklos nurodé, kad labai triksta bendruomenés palaikymo ir supratimo, nes daznai susiduriama
su neigiamu kity tévy poziariu. Savivaldybés pabrézia nepakankama finansavima.

Negalig turinciy vaiky integravima j bendrasias klases palengvinty kartu j bendrasias mokyklas
perkeliami su jais dirbe specialistai bei priemonés, reikalingos ugdymui. Tokiu badu bty uztikrinta
reikalinga pagalba tiek mokiniams, tiek juos ugdantiems mokytojams (Zr. pavyzdj).

Sékmingo jtraukiojo ugdymo pavyzdys

Utenos Dauniskio gimnazija integruoja dideliy specialiyjy ugdymo poreikiy turinéius vaikus j
bendrasias klases ir dziaugiasi geréjanciais jy pasiekimais, geru bendruoju klasiy mikroklimatu.

128. Klasése esant specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy mokiniy, mokytojui reikalingas padéjéjas, kuris galéty
dirbti kartu su mokiniu ir visais mokiniais klaséje. Né vienoje mokykloje tokiy padéjéjy neradome. Jie
Jiems nereikalingas pedagoginis issilavinimas, bet mokyklos to pasigenda. Savivaldybés savo léSomis
vangiai steigé tokiy padéjéjy etatus — 64 proc. audituoty savivaldybiy lé3y Siam tikslui neskyré. Pastebétina,
kad ir mokyklos ne visada kreipiasi j savivaldybes dél pagalbos (zr. pavyzdj).

Uzsienio saliy gerosios praktikos dél pagalbos mokytojams, dirbantiems su specialiyjy poreikiy
turinciais mokiniais, pavyzdziai

® Olandijoje bendrojo lavinimo mokyklose, kuriose mokosi specialiyjy ugdymo poreikiy
turintys mokiniai, mokytojus konsultuoja specialistai, priklausantys specialiosiose
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129.

130.

131.

3.5.

132.

133.

mokyklose veikiantiems eksperty centrams. Taip pat dirba specialiojo ugdymo
koordinatoriai, kurie konsultuoja mokytojus, bet neteikia pagalbos vaikams?’.

® Suomijoje, jei klaséje yra 3 tokie mokiniai, privalomas mokytojo padéjéjo etatas tiek
bendroje, tiek specialiojoje klaséje. Mokiniai, kuriems sunkiau sekasi, mokosi mazose
klasése, grupése iki 9 mokiniy, o pasivije bendraklasius jie grjzta j savo klases.

" Estijoje, jei mokykla siekia integruoti specialiyjy ugdymo poreikiy turintj mokinj, jai yra
skiriama finansiné parama, kad buty galimybé pasirengti ir priimti tokj vaika.

Mokyklos uz kiekvieng specialiyjy ugdymosi poreikiy turintj mokinj gauna 35 proc. didesnj mokinio
krepselj®. Tai galéty skatinti mokyklas integruoti Siuos mokinius j bendrajj ugdyma. Siekéme nustatyti,
ar Siy lésy pakanka tokiy mokiniy ugdymui uztikrinti, bet audituotos savivaldybés ir mokyklos negaléjo
pateikti reikiamy duomeny. Ministerijos pateiktais duomenimis Siems mokiniams 2016 m. MK lésy
(bendrajam ugdymui) buvo skirta 67,9 nin. Eur. Mokinio krepselio metodikoje nenumatytas atskiras
tokiy IéSy naudojimas. Papildomoms |éSoms paskestant ,bendrame katile” mokyklos nezino, ar jy
pakanka specialiyjy ugdymosi poreikiy mokiniy ugdymui, nezino, kam jas naudoja. Dél to specialiyjy
ugdymosi poreikiy turintiems mokiniams skiriamos 35 proc. didesnés IéSos neskatina mokykly priimti
mokinius su specialiaisiais ugdymosi poreikiais. Nevertina, ar tokiy léSy uztenka.

Svietimo jstatymo? 29 str. 10 p. priestarauja Nejgaliyjy teisiy konvencijai, nes jame nurodoma, kad
mokykla, suderinusi su tévais, siilo mokiniui mokytis kitoje mokykloje, jei ,dél objektyviy priezasciy”
negali uztikrinti psichologinés, specialiosios ar socialinés pedagoginés pagalbos. Konvencija,
siekiant lygybés ir diskriminacijos pasalinimo, reikalauja uztikrinty tinkama salygy pritaikyma.
Lietuvoje néra valstybinio dokumento, jpareigojanéio mokyklas jgyvendinti konvencijos nuostatas
ir priimti visu mokinius su specialiaisiais ugdymo poreikiais.

Jungtiniy tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto pateiktose rekomendacijose'® Lietuvai teigiama, kad
vaikams su negalia vis dar per daznai parenkamas mokymas specialiojo lavinimo sistemoje ar
mokymas namie ir pan. Rekomenduojama patvirtinti ir jgyvendinti jtraukaus mokymo bendrojo
Svietimo sistemoje strategija, ,garantuoti teisiSkai uZztikrinama teise | jtraukyjj, kokybiska ir
nemokama pradinj lavinima, bei j prieinama vidurinj lavinima, visiems lygiomis salygomis.”

Ne visos mokyklos supranta pazangos stebésenos svarbg ir jtraukia tévus
siekiant geresniy rezultaty

Vyriausybés programos jgyvendinimo plane’™' numatyta, kad Svietimo ir mokslo ministerija iki 2018 m.
IV ketv. parengs Individualios mokinio pazangos vertinimo metodika ir jdiegs vertinimo jrankius.

Mokinio pazangos vertinimas turéty apimti ne tik pazymiy pokycio, bet visapusiskg mokinio
pazangos stebéjima, pvz., jvairiy kompetencijy vertinima, paties mokinio jsivertinima ir pan.
Tikslingai vykdoma pazangos stebésena mokytojui palengvina kiekvieno mokinio pazinima, jo
poreikiy ir sunkumy identifikavima, veiksmingiausiy budy tikslams pasiekti parinkima, pazangos
vertinima pagal kiekvieno i$ jy sugebéjimus. Mokiniai ugdo bendrasias kompetencijas: sugebéjima
save jsivertinti, suvokti savo silpnybes ir stiprybes, priimti atsakomybe uz savo veiksmus ir rezultatus.

97 Specialiosios pedagogikos ir psichologijos centras, ,Specialiyjy poreikiy mokiniy ugdymo patirtis Europos $alyse”, | dalis, 2010 m.
% | R Vyriausybés 2001-06-27 nutarimu Nr. 785 (2017-08-23 Nr. 685 redakcija) patvirtinta Mokinio krep3elio lésy
apskaiciavimo ir paskirstymo metodika, 1 priedo 16.1 p.

9 LR $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. [-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija).

100 Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijos Lietuvai, 2016-04-20.

10T LR Vyriausybés 2017-03-13 nutarimas Nr. 167.
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Mokyklai pazangos stebésena gali palengvinti informacijos gavima ir perdavima tévams, gali bati
pamoky nelankymo prevencija, pasitarnauti stiprinant tévy ir mokyklos bendradarbiavima. Dél viso
to geréja mokiniy pasiekimai. Ypac veiksminga pazangos stebésena, kai dalyvauja tévai.

134. Audito metu individualios mokiniy pazangos stebéjima vertinome 53-ijose bendrosiose mokyklose.
Nustatéme, kad 83 proc. pazangos vertinima supranta tik kaip mokomujy dalyky pazymiy pokytj.
Mokyklos jvardina prieZastis, dél ko stebi tik pazymiy pokyt;:

® abejoja nauda, pabrézia, kad pazangos stebésena dar néra aiskus procesas, nurodo neigiama
mokytojy, mokiniy ir tévy poziurj;

= nurodé metodiniy rekomendacijy ir gerosios patirties sklaidos trakumg;

= jvardijo mokytojy kompetencijos ir motyvacijos trakuma;

= teigia, kad mokiniai nesupranta, kam tai daroma ir kokia nauda, to nesupranta ir dalis mokytojy
bei kity mokyklos atstovy;

® uzsimena apie sunkumus siekiant stebéti pazanga vaiky, gyvenanciy sudétingoje socialinéje,
ekonominégje ir kultarinéje aplinkoje (dazniau kaimo mokyklose) — tokiems vaikams sunkiau
suprasti proceso naudg, jy tévai linke maziau bendradarbiauti su mokyklos atstovais, maziau
domisi savo vaiky pasiekimais;

= dideles laiko sgnaudas;

= didelj mokiniy skaiciy klaseése.

135. Daugiau problemy kyla mazoms, dazniausiai esan¢ioms kaime, mokykloms: jos neisgali mokéti
mokytojams uz papildomas valandas stebint mokiniy pazanga, mokytojai turi maziau galimybiy
kelti kvalifikacija. Jei yra daug mokytojy, dirbanciy ne vienoje mokykloje, tiesiog triiksta ryzto stebéti
pazanga. Didesnéms mokykloms, prieSingai, didelis mokiniy skaicius klasése néra problema, nekyla
ir sunkumy sumokant mokytojams uz papildomas valandas arba net skiriant atskirg asmen;.

136. Mokyklos, nevykdancios mokiniy pazangos stebésenos, teigia, kad pazymiai yra mokinio pazangos
rodikliai, o vertinancios ir dalykiniy, ir bendryjy gebéjimy (asmeniniy, socialiniy) pazanga, mato
nauda ir pasizymi geréjanciais mokiniy pasiekimais (zr. pavyzdj).

PaZangos stebésenos gerosios praktikos pavyzdziai

= Sjauliy miesto Salduvés progimnazija, pazanga (ne tik akademiniy rezultaty) nuolat stebinti
nuo 2012 mety, jvardija, jog pastebimai pageréjo mokiniy pasiekimai, be to, mokiniai
mokosi jsivertinti, planuoti, analizuoti, 0 mokytojas, atsizvelgdamas | pazangos analize, gali
teikti reikalinga pagalba. Mokykla turi mokymosi pagalbos konsultantg, kuris, reaguodamas
j stebésenos rezultatus, koordinuoja mokymosi pagalbos teikima. Be to, vaiko individualios
pazangos stebésenos sistemoje dalyvauja visi: mokiniai, tévai, mokytojai, pagalbos mokiniui
specialistai, administracija. Mokykla ypac¢ daug démesio skiria jtraukti tévus.

® Keliose gimnazijose (pvz.: Ignalinos ir Kupiskio Lauryno Stuokos-Gucevi¢iaus) uz pazangos
stebéseng atsakingas tam tikras asmuo (ne klasés auklétojas ar dalyky mokytojas).
Dazniausiai jis kuruoja visa srauta, pvz., vienuoliktokus. Jis atsakingas uz kiekvieno vaiko
informacijos apie pazanga sisteminima, apdorojima, tiesiogiai bendrauja su kiekvienu
mokiniu. Taip neatsiranda papildomo darbo kravio dalyky mokytojams ar auklétojams.

" Gimnazija émeési iniciatyvos kalbétis su miesto progimnazija dél bendros pazangos
stebésenos, nes, skirtingai stebint pazanga, mokiniui atéjus j gimnazija, tenka i$ naujo
nustatyti jo poreikius ir i$ naujo pradéti stebéti jo pazanga, o tai uztrunka, per ta laika
mokinys gali negauti jam tuo metu reikalingos pagalbos.

" Vilniaus Simono Daukanto gimnazija kaip efektyvia priemone jvardija signalinius
pusmedius: visi mokytojai el. dienyne apraso mokinio mokymasi, lankomuma, pazanga.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 50



137. Vienodesnis mokinio individualios pazangos vertinimas uztikrinty sklandesnj pazangos vertinimo
testinuma mokiniams judant tarp mokykly, nes peréjus j kita mokykla, pagal jau Zinomus pazangos
stebéjimo rezultatus, iSkart baty galima mokiniui taikyti pagalbos priemones ir negaisti laiko jo
stebésenai is naujo.

138. Apie tévy jtraukimo j vaiky mokyma poveikj ir svarba kalbama Svietimo ir mokslo ministerijos
leidinyje'®, EBPO ataskaitoje’®. Tevy jsitraukimas j vaiky ugdyma tiek mokykloje, tiek namuose
teigiamai veikia ne tik vaiky mokymosi pasiekimus, bet ir jy ateities perspektyva, psichine sveikata,
socialinius santykius su aplinkiniais. Sis poveikis yra ilgalaikis.

139. 41-0je mokykloje doméjomeés, kaip jos bendradarbiauja su tévais, ar jtraukia j vaiko individualios
pazangos stebéjimo procesa. Nustatéme, kad apie 73 proc. mokykly informacija apie mokiniy
pazanga (kaip ja supranta mokyklos) perduoda tévams per el. dienyna (prie jo neprisijungusiems
informacija atspausdinama) arba 2-4 kartus per metus organizuoja su jais individualius pokalbius.
Tik 26 mokyklos pateiké informacija apie tévus, besidomincius mokiniy pazanga. IS jy tik 11
pripazino, kad mokiniy pazanga ar pasiekimais domisi daugiau nei pusé tévy. Penkios mokyklos
nurodé, kad pazangos aptarime dalyvauja maziau nei trecdalis tévy (zr. 22 pav.).

22 pav. Mokykly pasiskirstymas pagal tévy dalyvavima mokiniy pazangos stebésenoje 41-oje audituotoje
mokykloje

dalyvauja iki 30 proc. tévy
12%

mokyklos neatsaké

37%
dalyvauja 30-60 proc. tévy
24%

dalyvauja 60-90 proc. tévy
27%

Saltinis — Valstybés kontrolé

140. Mazas tévy susidoméjimas mokiniy pazanga budingesnis mazoms kaimo mokykloms, kur nepalanki
socialiné, ekonominé ir kultariné aplinka. Mokyklos skundziasi, kad tokioje aplinkoje gyvenantys tévai
linke maZiau bendradarbiauti su mokyklos atstovais, maziau domisi vaiky pasiekimais. Vien socialinés
rizikos $eimose auganciy vaiky audituotose kaimo mokyklose yra 9,5 proc. EBPO % rekomendavo
ugdyti tévy samoninguma ir supratimg, kad jie gali teigiamai paveikti vaiky mokymosi kokybe.

102 vietimo problemos analizé. Tevy j(si)traukimas j mokiniy ugdyma”, 2012, Nr. 8 (72), ISSN 1822-4156. Prieiga per
interneta: http://www.sac.smm.lt/leidiniai/leidiniai-pagal-temas/svietimo-problemos-analizes/ [ziGréta 2017-09-20].

103 OECD PISA 2015 ataskaita. Prieiga per interneta: http://www.nec.It/failai/6566_OECD_PISA2015_Ataskaita.pdf.

104 OECD PISA 2015 ataskaita. Prieiga per interneta: http://www.nec.lt/failai/6566_OECD_PISA2015_Ataskaita.pdf.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

REKOMENDACHUY JGYVENDINIMO PLANAS

Rekomendacijos
Rekomen- . . .
dacijos Subjektas, . . . !gyvendlhlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas .*/ Priemones/ mfprmawmo
numeris rekomendacija Komentarai gple -
ataskaitoje igyvendinima
data*
1. Uztikrinti  ugdyma pagal
kiekvieno mokinio
ugdymo(-si) poreikius:
1.1. remiantis turimais gerosios | Svietimo ir| 1. Bus parengta individualios {2017 m. IV
praktikos pavyzdziais | mokslo mokinio pazangos vertinimo | ketv.
nustatyti mokiniy | ministerija metodika, kurioje pateikti
individualios pazangos formuojamojo ugdymo
stebéjimo rodiklius, kuriuos principai, kriterijai ir
turéty  stebéti  visos pavyzdziai, kaip mokytojai
mokyklos, ir jpareigoti jas vertina mokinio pazanga, o
jtraukti i pazangos mokyklos administracija
stebéseng ir tévus uztikrina, kad  mokyklos
mokinio individualios
pazangos vertinimo
sistemoje jsitraukty ir
dalyvauty  mokiniy tévai
(globéjai ir rapintojai)
vadovaujantis Pradinio,
pagrindinio  ir  vidurinio
ugdymo programy aprasu ir
bendraisiais ugdymo planais.
2. Metodika bus iSleista ir{2018 m. I-II
pristatyta mokyklomes, | ketv.
organizuoti gerosios patirties
pristatymai regionuose.
1.2. teikti pagalba | Svietimo ir| 1. Finansuoti  savivaldybése|2017 m. IV
mokykloms, kad baty | mokslo jsteigtas tarpinstitucinio | ketv.
lengviau atpazjstami | ministerija bendradarbiavimo 2018 m. | - IV
mokiniai, turintys koordinatoriy pareigybes, | ketv.

specialiyjy ugdymo(-si)
poreikiy, taip pat ir dél
nepalankiy aplinkos
veiksniy, ir  uztikrinti
jiems reikalinga pagalba

teikti koordinatoriams
metodine pagalba, kad jie
baty pajégas savivaldybése
telkti  Svietimo, sveikatos
priezidros, socialiniy
paslaugy sektorius ir pagal
SMM, SADM, SAM ministry
patvirtintg veikimo schema
uztikrinty koordinuota
pagalba ir paslaugas vaikams
ir jy Seimoms, taip mazinant
smurto, skurdo ir kity
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Rekomendacijos
Rekomen- . . .
dacijos Subjektas, . . . !gyvendlhlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas _*/ Priemones / |nf9rmaV|mo
numeris rekomendacija Komentarai gple -
ataskaitoje igyvendinima
data*
nepalankiy socialiniy,
ekonominiy, kultariniy
veiksniy poveikj ir vykdyty
galimy riziky prevencija ir
intervencija.
2. Organizuoti mokymus|2017 m. [V
mokykly administracijy, | ketv.
vaiko  gerovés  komisijy
atstovams, Svietimo pagalbos
specialistams smurto
artimoje aplinkoje
atpazinimo  ir  pagalbos
vaikams teikimo srityje.
3. Organizuoti metodines |2017 m. IV
konsultacijas regionuose dél|ketv.
smurto prevencijos
jgyvendinimo mokyklose
praktinio taikymo.
4. Ankstinti privalomo | 2018 m. Il ketv.
prieSmokyklinio ir pradinio
ugdymo pradzia.
5. Parengti Visos dienos|2018 m. II- IV
mokyklos  koncepcija, jos|ketv.
veiklos  organizavimo ir
finansavimo modelius.
6. Jvairiomis  komunikacijos|2017 m. IV
priemonémis vykdyti | ketv.
auklétojy, mokytojy, téwy
Svietima, kaip  atpazinti
nepalankiose salygose
auganciy vaiky ugdymosi
poreikius ir kaip teikti jiems
reikalinga pagalba.
1.3. skatinti jtraukyjj ugdyma Svietimo ir[ 1. Pakeisti Svietimo jstatyma | 2018 m. Il ketv.
patikslinant  Svietimo | mokslo stiprinant jtraukiojo ugdymo
jstatyma dél specialiyjy | ministerija teisinj reglamentavima.
ugdymo poreikiy 2. Parengti jtraukiojo | 2018 m. | ketv.

turinciy mokiniy teisiy

uztikrinimo,  jteisinant
mokytojy ir  mokiniy
padéjéjus; jteisinant
mokymo [é3y, skiriamy
specialiyjy  ugdymosi
poreikiy mokiniams,

paskirtj, kad jos pasiekty
mokinj, ir atsiskaityma
uz jy panaudojima

ugdymo gaires, numatyti jy
igyvendinimui reikalingus
darbus ir lésas patikslinant ir
papildant Vaiky jtraukties ir
jvairiapusio ugdymo 2017-
2022 mety veiksmy plang,
patvirtintg 2017 m. birzelio 27
d. Svietimo ir mokslo ministro
jsakymu Nr. V-527.
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Rekomen-
dacijos
eilés
numeris
ataskaitoje

Rekomendacija

Subjektas,
kuriam pateikta
rekomendacija

Veiksmas /  Priemonés /

Komentarai*

Rekomendacijos
jgyvendinimo ir
informavimo
apie
jgyvendinima
data*

3. Skleisti  mokykly patirtj
apie tai, kaip sekasi siekti
jtraukiojo ugdymo tiksly.

4. Pakeisti Specialiosios
pagalbos teikimo mokyklose
(iSskyrus aukstasias
mokyklas) tvarkos aprasa,
patvirtintg Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. liepos 8 d.
jsakymu Nr. V-1229 (pakeisti
mokytojo padéjéjo savoka j
mokinio padéjéjo / asistento).
5. Pakeisti Mokiniy, turinciy
specialiyjy ugdymosi
poreikiy, ugdymo
organizavimo aprasa,
patvirtintg Svietimo ir mokslo
ministro 2011 m. rugséjo 30
d. jsakymu Nr. V-1795
(numatyti atvejus, kai
ugdymo procese privaléty
dalyvauti 2 pedagogai
(mokytojas  ir  specialusis
pedagogas ar antras
mokytojas).
6. Kartu su savivaldybémis
steigti  mokinio  padéjéjy
etatus bendrojo ugdymo
mokyklose.

7. Mokymo lésy
apskaiciavimo ir paskirstymo
metodikoje numatyti, kam
naudojamos Svietimo
pagalbos lésos.

8. Parengti ir  patvirtinti
Svietimo ir mokslo ministro
2014-04-10 jsakymo Nr. V-
312 ,Dél specialiyjy tiksliniy
dotacijy (iSskyrus kapitalo
investicijoms finansuoti)
pervedimo savivaldybéms ir
savivaldybiy atsiskaitymo uz

Siy lésy panaudojima
Svietimo ir mokslo
ministerijai tvarkos apraso
patvirtinimo” pakeitima,
nustatant atsiskaityma uz
mokymo  1éSy,  skiriamy

2018 m. Il ketv.

2018 m. | ketv.

2018 m. Il ketv.

2018 m. I- IV
ketv.

2018 m. lll ketv.

2018 m. IV
ketv.
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Rekomendacijos
Rekomen- . . .
dacijos Subjektas, . . . !gyvendlhlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas _*/ Priemones / |nf9rmaV|mo
numeris rekomendacija Komentarai gple -
ataskaitoje igyvendinima
data*
specialiyjy ugdymosi
poreikiy mokiniams,
panaudojima pagal paskirt],
kad pinigai baty naudojami
Siy mokiniy Svietimo
pagalbai.
14. dalytis savivaldybese ir|Svietimo ir| 1. Kasmet Svietimo baklés|2018 m. Ill ketv.
mokyklose gerosios | mokslo apzvalga atspindéti
praktikos  pavyzdziais | ministerija savivaldybiy patirtis
apie sékmingus atvejus jgyvendinant ,Geros
ugdant vaikus pagal mokyklos koncepcija”
poreikius, apie 2. Organizuoti vieSgsias [2018 m. |-V
apsiripinima reikalingais konsultacijas su mokyklomis | ketv.
Svietimo pagalbos ir savivaldybémis aptariant
specialistais, kt. Svietimo bukle regionuose ir
inicijuoti konkrecius
susitarimus  dél  Svietimo
kokybés gerinimo, efektyvaus
iStekliy naudojimo.
3. Mokykly patirtis ugdant | Nuolat
vaikus pagal poreikius skelbti
www.igesonline.lt
bibliotekoje.
2. Susitarti dél 3vietimo | Svietimo ir | 1. Remiantis Formaliojo|2018 m. IV
pazangos rodikliy, | mokslo Svietimo kokybés uztikrinimo | ketv.
susijusiy su  mokiniy | ministerija koncepcija atnaujinti
pasiekimais ir ugdymo Valstybés Svietimo ir mokslo
kokybe, mokykloms ir stebésenos tvarkos aprasa ir
savivaldybéms bei pagal sutartus kokybinius
numatyti atsiskaityma uz ugdymo rodiklius susieti jj su
juos. Tai uztikrinty, kad savivaldybiy pazangos
valstybés Svietimo ataskaitomis.
prioritetai baty 2. Kiekvienais metais | 2018 m. Il ketv.
jgyvendinami kryptingai, Svietimo pazangos rodikliy
o sprendimai priimami pagrindu viesai paskelbti
jrodymy pagrindu. apzvalga / praneSima apie
Svietimo bukle Salyje ir
regionuose, pateikiant
rekomendacijas
savivaldybéms dél Svietimo
tobulinimo.
3. Patvirtinti Svietimo jstaigos | 2018 m. IV
vadovy mety veiklos | ketv.

ataskaitos reikalavimus, tarp
kuriy baty numatoma
jsivertinti veiklos rezultatus,
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Rekomendacijos

Rekomen- . . .

dacijos Subjektas, . . . !gyvendlhlmo "

eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas _*/ Priemones / |nf9rmaV|mo
numeris rekomendacija Komentarai gple -
ataskaitoje igyvendinima
data*
siekiant mokyklos,
savivaldybés ir Salies Svietimo
tiksly, susijusiy su mokiniy
pasiekimais.

3. Siekiant veiksmingo ir | Svietimo ir| 1. Parengti ir Lietuvos|2018 m. IV
tolygaus mokykly | mokslo Respublikos  Svietimo  ir|ketv.
valdymo,  sukurti  ir| ministerija mokslo  ministro  jsakymu
jdiegti naujai paskirty patvirtinti  Svietimo  jstaigy
mokykly vadovy vadovy rezervo reglamenta:
profesinio tobuléjimo ir - numatyti potencialiy
pagalbos sistema, kad vadowvy jtraukima j vadovy
mokykly vadovai buty rezervg;
tinkamai pasirenge - numatyti mentoriy
vadovauti mokyklai. pagalbos skyrima naujai

paskirtiems nepatyrusiems
Svietimo jstaigy vadovames;

- numatyti mentoriy
mokymus;

- sidlyti diferencijuotus
mokymus vadovams pagal
ju poreikius;

- jvesti privalomus jvadinius
mokymus Svietimo jstaigy
vadovams,  neturintiems
vadovavimo patirties.

2. Diegti sistemine pagalbg|2018 m. | ketv.
mokykloms  po iSorinio
vertinimo, esant poreikiui,
mokyklos vadovui skiriant
mentoriy.

4. Skatinant pedagogy | Svietimo ir{1. Parengtas Pedagogy|2017 m. IV
nuolatinj tobuléjima, | mokslo veiklai reikalingy | ketv.
atlyginima  susieti  su|ministerija kompetencijy aprasas.
veiklos  rezultatais ir 2. Sukurti pedagogy veiklos|2018 m. Il ketv.
turimomis vertinimo instrumentai.
kompetencijomis, 3. Parengta periodinio | 2018 m. Il ketv.
sukurti mokytojy privalomo pedagogy veiklos
karjeros ir vertinimo vertinimo tvarka.
sistema.
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Rekomendacijos
Rekomen- . . .
dacijos Subjektas, . . . !gyvendlhlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas _*/ Priemones / |nf9rmaV|mo
numeris rekomendacija Komentarai gple -
ataskaitoje igyvendinima
data*
5. Periodiskai vertinti | Svietimo ir{1. Parengtas ir iSbandytas|2018 m. Il ketv.
pedagogy poreikj pagal | mokslo pedagogy poreikio
patikimus  duomenis, | ministerija prognozavimo jrankis.
siekiant uztikrinti 2. Studijy programy tikslinis | 2018 m. Il ketv.
reikalingy  specialisty finansavimas skiriamas pagal
rengima ir pritraukima. nustatyta pedagogy poreik;.
6. Siekiant  subalansuoti | Svietimo ir| 1. Pakeista kandidaty 112019 m. lll ketv.
jauny ir vyresnio | mokslo pedagogines studijas
amziaus pedagogy | ministerija atranka, vertinant ju
skaiciaus pusiausvyrg ir mokymosi pasiekimus,
uztikrinti ugdymo motyvacija, asmenines
testinuma, numatyti ir savybes, vertybines nuostatas
jgyvendinti  priemones, ir numatant aukstesnj
skirtas pritraukti j konkursinj  stojimo  bala
mokyklas dirbti jauny ir siekiant pritraukti geriausius.
gabiy mokytojy. 2. |vesta privaloma | 2020 m. Ill ketv.
pedagoginé stazuoté
pirmaisiais darbo metais,
suteikiant reikiama pagalba
jsitvirtinti profesijoje ir
numatant dviguba
apmokeéjima (darbo
uzmokestis ir stipendija).
3. Diegiant etatinj mokytojy|2018 m. Ill ketv.
darbo apmokéjima,
kompetencijy pagrindu etata
susieti su pareigybés aprasu
ir pareigine alga, jvesti
pradedanciojo mokytojo
pareigybe, siekiant mazinti
atlygio sirtumus.
4. Sukurti teisines prielaidas 2018 m. Il ketv.

ir ju igyvendinimo
mechanizmus, leidziancius
mokytojams  mokyti  kitus
dalykus  ir  jgyti kita
pedagogine  specializacija,

persikvalifikuoti, alternatyviu
budu pripazinti asmenims
pedagogo kvalifikacija.
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Rekomendacijos
Rekomen- . . .
dacijos Subjektas, . . . !gyvendlhlmo "
eilés Rekomendacija kuriam pateikta Veiksmas _*/ Priemones / |nf9rmaV|mo
numeris rekomendacija Komentarai gple -
ataskaitoje igyvendinima
data*
7. Savivaldybiy  mokykly
tinklo pertvarka /
optimizavimas turi
uztikrinti geréjancius
mokiniy pasiekimus ir
ugdymo(-si) rezultatus,
ekonomiska ir efektyvy
infrastruktdros
islaikyma, todél reikia
pakeisti teisés aktus, kad
juose baty nustatyta:
7.1. privalomi  ir  aiskas | Svietimo ir | Parengti Lietuvos | 2018 m. sausio
savivaldybiy  mokykly | mokslo Respublikos Vyriausybeés | 1 d.
tinklo pertvarkymo | ministerija nutarimo  ,Dél  Lietuvos
tikslai  /  uzdaviniai, Respublikos Vyriausybés
kuriais siekiama gerinti 2011 m. birzelio 29 D.
mokiniy pasiekimus ir Nutarimo Nr. 768 ,Dél
ugdymo(-si) rezultatus; mokykly, vykdanciy
mokykly tinklo formaliojo Svietimo
pertvarkos kriterijai, tarp programas, tinklo kdrimo
ju — neleidziama jungti taisykliy patvirtinimo”
5-8 klasiy; pakeitimo” projekta,
nustatant minimalius
reikalavimus mokyklos
dydziui, klasés / grupés
dydziui, jungtinéms klaséms
sudaryti.
7.2. mokykly tinklo | Svietimo ir( 1. Parengti  ir  patvirtinti | 2018 m. | ketv.
pertvarkos  priemonés, | mokslo Svietimo  jstaigos  veiklos
kuriy turi imtis | ministerija kokybés gerinimo priezitros
ministerija, tvarkos aprasa, kuriame baty

savivaldybems
neuztikrinant geréjanciy
mokiniy pasiekimy ir
nesilaikant teisés akty
dél tinklo pertvarkymo ir
mokykly finansavimo.

jradyta nuostata, kad mokiniy
pasiekimy gerinimas  yra
privalomas pazangos
jsivertinimo aspektas,
atitinkamai numatant
mokyklos steigéjo ir vadovo
atsakomybe uz  kokybés
gerinimo plano jgyvendinima
bei pagalbos mokyklai ir
mokytojui priemones.

2. Kasmet 3Svietimo baklés
apzvalga atspindéti mokykly
tinklo savivaldybése pokycius
siekiant veiksmingai naudoti
turimus isteklius.

2018 m. Il ketv.
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Rekomendacijos
Rekomen- igyvendinimo ir
dacijos Subjektas, . . . iy .
. .. ; . Veiksmas /  Priemonés /|informavimo
eilés Rekomendacija kuriam pateikta . .
. . Komentarai apie
numeris rekomendacija . -
o jgyvendinima
ataskaitoje R
data

3. |gyvendinant projekta [ 2019 m. lIl ketv.
,Pasirengimas  jgyvendinti

ikimokyklinio,
prieSmokyklinio ir bendrojo
ugdymo finansavimo
pertvarka ir jgyvendinimo
koordinavimas” parengti
Rekomendacijas,
numatandcias konkrecius

veiksmus siekiant geresniy
ugdymo (-si) pasiekimy ir

rezultaty, uztikrinti
ekonomiska ir  efektyvy
infrastrukttros iSlaikyma,

didinti  mokykly finansinj
savarankiskuma,
atskleidziancias jungtiniy
mokykly tikslus, uzdavinius,
veiklos kryptis ir inicijuoti jy
kdrima savivaldybése.

8. EBPO Lietuvai | Svietimo ir|Parengti ir paskelbti vie$ai|2018 m. IV
rekomendavo susilaikyti | mokslo LRV nutarimo projekta ,Dél |ketv.
nuo visuotinio | ministerija Mokymo [é3y apskaiciavimo
universalaus klasés ir paskirstymo metodikos
krepselio jvedimo, todél patvirtinimo” bei jj lydincius
reikia jvertinti dokumentus, kuriuose be kita
planuojamos  Svietimo ko buty pateikta informacija
finansavimo  reformos apie finansavimo reformos
nauda, kad ji skatinty ne jtaka  bendrojo  ugdymo
mazy mokykly rezultaty geréjimui.
iSgyvenimg, o sukurty
prielaidas bendrojo
ugdymo rezultaty
geréjimui.

* _ priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateike Svietimo ir mokslo ministerija.

Atstovas rySiams, atsakingas uz Valstybés kontrolés informavima apie rekomendacijy jgyvendinima plane
nustatytais terminais:

Svietimo kokybés ir regioninés politikos departamento

Direktorius Aidas Aldakauskas
Aidas.Aldakauskas@smm.It

+3705 2191116
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Visuomenés geroveés audito departamento
vyresnioji pataréja, organizuojanti
5-0jo audito departamento darba Rasa Gabrilavic¢iené

3-iojo audito departamento vyresnioji valstybiné auditoré Margarita Mikalauskiené

Visuomenés gerovés audito departamento
vyriausioji valstybiné auditoré Neringa Ragliené

Visuomenés geroveés audito departamento
vyriausioji valstybiné auditoreé Kristina Cesaitiene

Audita atliko: Neringa Ragliené (grupés vadoveé), Margarita Mikalauskiené (grupés vadoveé), Kristina
Cesaitiené (grupés vadoveé), Rasa Mikuciauskiene, Agné Baranauskaité, Zivilé Blazevi¢ieneé, Danuté
Balciaté, Lina Grubeviciené (nuo 2017-02-01), leva Zamaryté (nuo 2017-03-01), Jonas Izokaitis, Ona
Kunigéliené, Agné Gaurilcikaité (iki 2017-09-04), Solveiga Naginevi¢iaté (nuo 2017-03-01 iki
2017-08-18), Ugné Slavinskiené (nuo 2017-03-01), Deimanteé Slamiene, Daiva Gineikiené (iki 2017-
06-29), Adelé Beniusyté, Viduté Kanapeckiené, Ausra Vosylé (nuo 2017-04-19), Virginija Balkojyté
(nuo 2017-04-19 iki 2017-06-30).

Valstybinio audito ataskaita pateikta: Lietuvos Respublikos Seimo Audito, Svietimo ir mokslo
komitetams, Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijai.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

PRIEDU SARASAS

1 priedas.
2 priedas.
3 priedas.
4 priedas.
5 priedas.
6 priedas.

7 priedas.

8 priedas.
9 priedas.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

Santrumpos ir sgvokos

Audito apimtis ir metodai

Maziausios / didziausios mokyklos iSlaikymo islaidos, Eur/kv. m
Maziausiai / daugiausiai mokyklos ploto tenka 1 vaikui, kv. m
Pedagogui tenkantis mokiniy skaicius 2014-2016 m. m. (min. / maks.)
Miesto ir kaimo mokykly finansavimas

Mokykly planuose issikelty laukiamy veiklos rezultaty
(pamatuojamy/nepamatuojamy) pavyzdziai

Duomenys apie stojima | pedagogines studijas ir jsidarbinima

Jauny mokytojy apklausos rezultatai

62
63
69
70
71
72

73
75
76

61



Valstybinio audito ataskaitos

JAr gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

1 priedas

Santrumpos ir savokos

Bendrasis ugdymas — pradinis ugdymas, pagrindinis ugdymas, vidurinis ugdymas'%.
EBPO - Ekonominio bendradarbiavimo ir ekonominés plétros organizacija.

EK — Europos komisija

ITC - Svietimo informaciniy technologijy centras.

Klasés krepselis — vienai salyginei klasei (grupei) metams ugdymo planui jgyvendinti skiriamos
IéSos, kuriy dydis priklauso nuo salyginio klasés (grupés) dydzio tam tikrame mokiniy®.

Mokinio krepselis (MK) — IéSos, skiriamos vienam sutartiniam mokiniui vieny mety mokymo
reikméms'?’.

NEC - Nacionalinis egzaminy centras.
NMVA - Nacionaliné mokykly vertinimo agentdra.

PISA (angl. Programme for International Student Assessement) — tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas,
organizuojamas ir koordinuojamas Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos.

PUPP- Pagrindinio ugdymo pasiekimy patikrinimas.

Svietimo strategija — Valstybiné $vietimo 2013-2022 mety strategija.

SMM - Svietimo ir mokslo ministerija

TIMSS (angl Trends in International Mathematics and Science Study) — Tarptautinis matematikos ir
gamtos moksly tyrimas.

VBE - Valstybiniai brandos egzaminai.

Mokymo lésos - tiesiogiai Svietimo procesui batinos 1éSos — darbo uzmokesciui pagal ugdymo
plang, mokytojy ir kity ugdymo procese dalyvaujanciy asmeny kvalifikacijai tobulinti, vadovéliams
ir kitoms mokymo priemonéms, taip pat ugdymo procesui organizuoti ir valdyti, mokyklos
bibliotekai, psichologinei, specialiajai pedagoginei, specialiajai ir socialinei pedagoginei pagalbai,
profesiniam orientavimui, mokykly vykdomai sveikatos stiprinimo veiklai ir kitoms ugdymo
reikméms skiriamos léSos'%:

Mokyklos tikio (aplinkos) léSos — netiesiogiai su Svietimo procesu susijusios léSos mokyklos Gkiui
valdyti ir naudoti, mokiniams vezioti ir kitoms tkio iSlaidoms skiriamos IéSos.

105 | R vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2011-03-17 Nr. XI-1281 redakcija), 2 str. 1 d.

1% | R Vyriausybés 2015-11-18 nutarimas Nr. 1199 ,Dél Eksperimentiné mokymo 1é3y apskai¢iavimo ir paskirstymo
metodikos patvirtinimo”.

197 Mokinio krepselio &Sy apskai¢iavimo ir paskirstymo metodika, 2014-08-20 Nr. 812 redakcija, 2 p.

108] R $vietimo jstatymas, 1991-06-25 Nr. I-1489 (2016-04-07 Nr. XII-2290 redakcija), 2 str. 15 d.
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr gali  geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar Lietuvos mokyklose uztikrinama bendrojo ugdymo kokybé,
nagrinéjant, ar:

. bendrojo ugdymo mokykly tinklas ir finansavimas orientuotas j ugdymo kokybe;

. vadowy ir pedagogy veikla uztikrina bendrojo ugdymo kokybe;

. uztikrinamas individualizuotas ugdymas kiekvienam mokiniui pagal poreikius.

Parenge audity planus dél jy konsultavomeés ir atsizvelgéme j Suomijos auksciausiosios
audito institucijos specialisty pateiktus pastebéjimus. Pagrindiniais audite nagrinéjamais
klausimais buvo konsultuotasi su Suomijos Svietimo vertinimo centru.

Audituojami subjektai:

. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija;

= 21 (i$ 60) savivaldybé (35 proc.);

. savivaldybiy 116 (i$ 1 067) bendrojo ugdymo mokykly (11 proc.).

Audituojamas laikotarpis — 2014-2016 m. (finansiniams duomenims) ir 2014-2015 m. m.
bei 2016-2017 m. m. — statistiniams duomenims apie mokykly, mokiniy, pedagogy skaiciy.
Siekdami tiksliau parodyti rodikliy kaita, naudojome ir kity mety duomenis.

Apribojimai

Vertindami mokykly tinka ir ugdymo finansavima, j audito imtj netraukéme: ikimokyklinio
ugdymo jstaigy, mokykly-darzeliy, Svietimo ir socializacijos centry, jaunimo, suaugusiyjy
ir profesiniy mokykly, mokykly-daugiafunkciy centry, valstybiniy ir nevalstybiniy bei
inzinerinio ugdymo mokykly. Siekdami uztikrinti palyginamuma, rinkomeés jstaigas, kurias
turi visos audituotos savivaldybés.

Pedagogy kvalifikacijos tobulinimo sistemos nevertinome, nes 2016 metais Sia tema
atliktas valstybinis auditas'® ir nustatyta, kad tokia sistema nesukurta, neorientuota |
rezultatus, planuojama ir vykdoma nekryptingai, nevertinamas jos poveikis, neuztikrinamas
rezultatyvus lésy panaudojimas.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus '™

audito institucijy standartus'"".

ir tarptautinius auksciausiyjy

199 Valstybinio audito ataskaita ,Pedagogy kvalifikacijos tobulinimas”, 2016-05-10 Nr. VA-P-50-3-5.
1101 R valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo".
1113000-asis TAAIS ,Veiklos audito standartas”, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

mokiniy ugdymosi
rezultaty

Eksperimentine mokymo 1éSy apskaiciavimo ir
paskirstymo metodika; Mokykly, vykdanciy
formaliojo Svietimo programas, tinklo kdrimo
taisykles; Mokyklos bendruomenés sprendimy
dél savivaldybés mokykly tinklo karimo priémimo
tvarkos aprasa; savivaldybiy bendrojo ugdymo
mokykly tinklo pertvarkos planus; Valstybés
biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir
vykdymo taisykles; savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodika.

Literataros analizé

Nagrinéjome: ataskaitg ,EBPO mokymosi istekliy
apzvalga. Lietuva 2016"; EBPO PISA 2015 ataskaita
(Tarptautinis penkiolikmeciy tyrimas”;
ministerijos 2014-2017 m. ataskaitas ,Lietuva.
Svietimas Salyje ir regionuose”.

Tikrinimas

Atsirinkome vertinti 16 savivaldybiy. Taikyta
statistiné atranka, naudojant kriterijus: mokiniy
skai¢ius vienam mokytojui, apibendrintas VBE
rodiklis, mokiniui tekes bendras mokyklos patalpy
plotas, ugdymo [éSos mokiniui (2016 m.
duomenys). | atranka pateko savivaldybés
surinkusios didziausius ir maziausius balus. IS jy
dvi  savivaldybes  atsirinkome  taikydami
nestatistine atranka, t.y, dalyvavo klasés
krepselio metodikos eksperimente.

Atsirinkome vertinti 66 mokyklas. Taikyta
statistiné atranka, naudojant kriterijus: mokiniy
skai¢ius; PUPP, VBE ir standartizuoty testy
rezultatai (2016 m. duomenys). | atranka pateko
mokyklos,  kuriose mokiy pasiekimai yra
auksciausi ir zemiausi. 1S jy keturias atsirinkome
taikydami nestatistine atranka, t. y., dalyvavo

etatinio pedagogy darbo uzmokescio
eksperimente.
Pokalbiai

Bendrauta su SMM, NEC, ITC, 2iniq ekonomikos
forumo, Lietuvos laisvos rinkos instituto atstovais.
66-ies mokykly vadovais, 16-os savivaldybiy
Svietimo skyriy vadovais ir specialistais.

Apklausa

El. pastu teikti klausimynai:

® apie bendradarbiavimag pertvarkant mokykly
tinklag ir panaudotas léSas (2014-2016 m.).
Dalyvavo ir atsakymus pateiké visos savivaldybés
(60);

® Suomijos Svietimo vertinimo centrui ir Estijos
auksciausiosios audito institucijos Svietimo srities

Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius

1 skyrius. Dokumenty perzidra / analizé Nustatyti:

Mokykly  tinklas | Vertinome XVII LR Vyriausybés  programos | ar numatyti sprendimai, susije
kuriamas ir | jgyvendinimo priemoniy plang; dokumentus, | su mokykly tinklu;

ugdymas susijusius  su  etatiniu  mokytojy darbo | ar savivaldybés bendrojo
finansuojamas apmokéjimo modeliu; Mokinio krepSelio lésy | ugdymo  mokykly  tinklo
nesiekiant gerinti | apskai¢iavimo  ir  paskirstymo  metodika; | pertvarkos bendruosiuose

planuose nusistato mokiniy
pasiekimy gerinimo tikslus /
uzdavinius;

kaip kinta Iésy panaudojimas
Svietimui (mokymuisi,
mokykly  aplinkai, vienam
mokiniui, 1 kv. m islaikymui);
ar mokyklose kito jungtiniy
klasiy skaicius;

ar keitési mokiniy ir mokykly
skaicius ir mokykly plotas;

ar savivaldybés
bendradarbiauja
pertvarkydamos mokykly
tinkla;

ar savivaldybiy mokykly skyriai
steigiami prie  ardiausiai
esancios mokyklos, ar

atsizvelgiama ir | arciausiai
esancios mokyklos mokiniy
ugdymosi pasiekimus;

kiek mokiniy, gyvenanciy kitos
savivaldybés teritorijoje; kaip

yra  sprendziamas  tokiy
mokiniy priémimas;

kokie mokykly tinklo
sprendimai priimami ir

jgyvendinami kitose Salyse.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Audito ataskaitos
skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslas

specialistams apie mokykly tinklo pertvarkymo
sprendimus.
Duomeny analizé
Vertinome ITC, 16 savivaldybiy ir 66 mokykly
finansinius  ir  statistinius  duomenis  apie
panaudotas lésas; mokykly skaiciy ir jy plota;
mokiniy ir jungtiniy klasiy skai¢iy; vienam
mokytojui tenkantis mokiniy skaicius; vienam
vaikui tenkantj plota; mokiniui ir plotui tenkancias
iSlaidas (2014-2016 m.). Taikyta palyginamoji
duomeny analizé.
Vertinome NEC duomenis apie mokiniy VBE,
PUPP ir standartizuoty testy rezultatus (2016
m.). Taikyta palyginamoji duomeny analizé.

2 skyrius.

Mokykly vadovai ir
pedagogai
neatsakingi ir
neatskaitingi  uz
mokiniy ugdymo(-
si) rezultatus

Dokumenty perzidra / analizé

Nagrinéjome Geros mokyklos koncepcijg, XVII LR
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy
plang; Svietimo jstatymo pataisas; valstybés ir
savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo
apmokéjimo  jstatyma; mokykly  vadovy
atestacijos nuostatus; mokykly vadovy pareigoms
eiti tvarkos aprasa; pedagogy rengimo modelj,
mokytojy ir pagalbos mokiniui specialisty
(i8skyrus  psichologus) atestacijos nuostatus.
Mokyklose vertinome mokykly strateginius ir
metinius veiklos planus; metines vadovy veiklos
ataskaitas; mokytojy veiklos ir kompetencijy
pagrindimo  ataskaitas, = mokytojy  taryby
pasitarimy protokolus, mokyklos jsivertinimo
rezultatus, mokiniy pasiekimy gerinimo planus,
iSorinio vertinimo veiklos tobulinimo veiksmy
planus.

Savivaldybése vertinome strateginius plétros ir
veiklos planus, Svietimo skyriaus veiklos
programas, mokykly vadovy atestacijos ir
konkursy pareigoms eiti dokumentai.

LiteratQros analizé

Nagrinéjome: ataskaitg ,EBPO mokymosi istekliy
apzvalga. Lietuva 2016"; EBPO PISA 2015 ataskaita
LTarptautinis penkiolikmeciy tyrimas”; IEA TIMSS
2015 tarptautinj matematikos ir gamtos moksly
tyrima; Eurydice tinklo ataskaitas: ,Mokytojy ir
mokykly vadovy atlyginimai Europoje” (2015 m.),
.Mokytojy profesija Europoje: praktiné patirtis,
samprata ir politikos kryptys” (2015 m.),
.Pagrindiniai duomenys apie mokytojus ir
mokykly vadovus” (2013 m.); ministerijos 2014—
2017 m. ataskaitas ,Lietuva. Svietimas Salyje ir
regionuose”, NMVA leidinj ,Geros mokyklos link”
ir 2014-2016 mety metinius pranesSimus
.Bendrojo ugdymo mokykly veiklos kokybé".
Tikrinimas

Atsirinkome vertinti 15 savivaldybiy. Taikyta
statistiné atranka, naudojant kriterijus: mokiniy
skai¢ius vienam mokytojui, apibendrintas VBE
rodiklis, pagrindinio pasiekimy lygio nepasiekusiy
8 klasés mokiniy dalis, iSoriniame mokykly
vertinime dalyvavusiy mokykly dalis (2016 m.

Nustatyti:

ar mokykly ir savivaldybiy
dokumentuose numatyti
pamatuojami laukiami veiklos
rezultatai;

kaip iSorés ekspertai jvertino
mokykly strateginio
planavimo lygj;

ar galiojusi mokykly vadowvy
veiklos  vertinimo  sistema
(atestacijos nuostatai, metinés
veiklos ataskaitos) orientuota j
mokyklos pazangos, pasiekty
rezultaty vertinimg;

ar atrankos ir vertinimo
sistema uztikrina, kad
mokyklose dirbty tik
auksciausios  kompetencijos
vadovai;

kiek mokykly vadovy dalyvavo
mokymuose, kokia mokymy
trukmeé ir intensyvumas;

kokia mokykly bei
savivaldybiy nuomoné apie
mokykly vadovy atrankos ir
veiklos vertinimo tvarkas;

kaip skai¢iuojamas pedagogy
poreikis;

kokios priemonés taikomos

jauniems pedagogams
pritraukti ir juos iSlaikyti;
kiek asmeny per

paskutiniuosius 3 metus stojo
ir baigé pedagogines studijas,
kiek jy jsidarbino mokyklose;

ar SMM ir savivaldybiy
Svietimo  skyriy  vykdomos
priemonés, taikomos
metodikos ir badai uZztikrina
pedagoginio personalo
atsinaujinima;

ar  teisés  aktuose yra
numatytas reikalavimas
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius
duomenys). | atranka pateko savivaldybés, | periodiskai vertinti pedagogy
surinkusios didZiausius ir maZiausius balus. veikla.

Atsirinkome vertinti 50 mokykly. Taikyta statistiné | kokie  gerosios praktikos
atranka, naudojant kriterijus: PUPP, VBE ir | pavyzdziai kitose Salyse.
standartizuoty testy rezultatai (2016 m.
duomenys). | atranka pateko mokyklos, kuriose
mokiy pasiekimai yra auksciausi ir Zemiausi. I3 jy
dvi atsirinkome taikydami nestatistine atranka —
savivaldybiy pasitlytos mokyklos kaip gerosios
veiklos praktikos pavyzdziai.

Pokalbiai

Bendrauta su SMM, NEC, ITC, Ziniy ekonomikos
forumo, Lietuvos tévy forumo ir programos
.Renkuosi mokyti” atstovais. 50-ties mokykly
vadovais ir mokytojais, 15-o0s savivaldybiy
Svietimo skyriy vadovais ir specialistais.

Apklausa

El. pastu teikti klausimynai:

15 savivaldybiy dél strateginiy dokumenty
priezidros, priemoniy vadovy, mokytojy veiklai ir
mokiniy pasiekimas gerinti, mokykly atsiskaitymo
uz pasiektus rezultatus, mokytojy ir vadowy
atestacijos  sistemos, = mokytojy  poreikio
nustatymo.

50 mokykly dél priemoniy mokiniy pasiekimams
gerinti,  strateginiy  dokumenty  rengimo,
pedagogy metinés veiklos vertinimo ir atestacijos;
jauny mokytoju rengimo ir pritraukimo, veiksmy
po atlikto iSorinio vertinimo.

Suomijos S$vietimo vertinimo centrui ir Estijos
auksciausiosios audito institucijos Svietimo srities
specialistams apie vadovy ir mokytojy veiklos
vertinimg,  jauny  pedagogy  pritraukimo
priemones ir pedagogy prognostinius tyrimus.
Apklausa internetu (2017-06-15-2017-07-31):
Taikant Valstybés kontrolés apklausy jrankj, buvo
parengtos dvi anketos jauniems pedagogams,
kurie dalyvavo ,Renkuosi mokyti” programoje
(klausimynai iSsiysti 105 dalyviams, i$ jy atsaké 42)
ir jauniems pedagogams (iki 35 m.) dirbantiems
mokyklose (klausimynai iSsiysti 120 jauny
pedagogy, i$ jy atsaké 53).

Duomeny analizé

Vertinome 2014-2016 m. ITC duomenis dél
vadovy ir mokytojy amziaus, stazo, kvalifikacinés
kategorijos pasiskirstyma. | pedagogines studijas
jstojusiy, baigusiy ir jsidarbinusiy asmeny skaicius
ir tendencija. 2014-2016 m. NMVA visy (153)
mokykly iSorinio vertinimo ataskaitas. NEC
duomenis apie mokiniy VBE, PUPP ir
standartizuoty testy rezultatus (2016 m.). Darbo
birzos duomenys dél mokytojy poreikio ir
pertekliaus savivaldybéje. Taikyta palyginamoji ir
skaiciavimo duomeny analizé.

3 skyrius. | Dokumenty perzidra / analizé Nustatyti:

Mokyklos ir jy | Nagrinéjome Geros mokyklos koncepcija, XVII LR | ar visiems mokiniams
steigéjai Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy | nustatomi individualas
nesupranta plang, Svietimo jstatyma, Nejgaliyjy teisiy | ugdymosi poreikiai;
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius
ugdymo pagal | konvencija, Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy | ar  sudaromi individuals

poreikius svarbos
ir neskiria istekliy
jam uztikrinti

komiteto rekomendacijas Lietuvai; 2015-2016 ir
2016-2017 m. m. pagrindinio ir vidurinio ugdymo
programy bendruosius ugdymo planus; Mokiniy,
turinciy specialiyjy ugdymosi poreikiy, ugdymo
organizavimo tvarkos aprasa; Mokiniy, turinciy
specialiyjy ugdymosi poreikiy, grupiy nustatymo
ir jy specialiyjy ugdymosi poreikiy skirstymo |
lygius tvarkos aprasa.

Mokyklose analizavome 116 individualiy ugdymo
plany, mokykly ugdymo planus, pazangos
vertinimo ataskaitas/lapus, konsultacijy
tvarkaras¢ius, ugdymo poreikiy nustatymo
tvarkas; Vaiko gerovés komisijy protokolus,
individualiy plany sudarymo tvarkas.
Savivaldybése perzilréjome taryby nutarimus,
administracijos direktoriy jsakymus dél mokiniy
priémimo j mokyklas tvarkas.

Literataros analizé

EBPO PISA 2015 ataskaita ,Tarptautinis
penkiolikmeciy tyrimas”, Mokslo ir studijy
analizés ir stebésenos centro atliktos mokiniy
apklausos rezultatai.

Tikrinimas

Atsirinkome vertinti 15 i$ 60 savivaldybiy. Taikyta
statistiné atranka, naudojant kriterijus: Svietimo
pagalbos specialistui tenkanciy mokiniy skaicius;
mokiniy su specialiaisiais ugdymo poreikiais
skai¢ius takstanciui mokiniy; apibendrintas VBE
rodiklis (2016 m. duomenys). | atranka pateko
savivaldybés, surinkusios didziausius ir
maziausius balus.

Atsirinkome vertinti 53 mokyklas i$ 1067 bendrojo
ugdymo mokykly. Taikyta statistiné atranka,
naudojant kriterijus: PUPP, VBE ir standartizuoty
testy rezultatai (2016 m. duomenys). | atranka
pateko mokyklos, kuriose mokiy pasiekimai yra
auksciausi ir zemiausi. 1S jy keturias atsirinkome
taikydami nestatistine atranka, t. y. savivaldybiy
pasitlytos mokyklos kaip gerosios veiklos
praktikos pavyzdziai ar mokyklos, atsirenkancios
mokinius.

Pokalbiai

Bendrauta su SMM, ITC, Ziniq ekonomikos
forumo, Lietuvos tévy forumo, Vaiky teisiy
tarnybos, Specialiosios pedagogikos ir
psichologijos centro atstovais, Jungtiniy Tauty

Nejgaliyjy teisiy komiteto ekspertu, 53-jy
mokykly vadovais, specialistais, 15-0s
savivaldybiy  Svietimo skyriy vadovais ir
specialistais.

Apklausa

El. pastu teikti klausimynai:

15 savivaldybiy dél specialiyjy poreikiy turinciy
mokiniy integravimo, apsiripinimo Svietimo
pagalbos specialistais, priémimo | mokyklas
tvarkos ir pan.

ugdymo planai;

ar uztikrinamas
individualizuotas ugdymas
pagal sudarytus planus;

kaip sprendziama specialisty
trakumo problema;
ar vertinama
individuali pazanga;
ar mokiniy ugdyme dalyvauja
tévaij;

kaip mokiniy pasiekimus veikia
socialiné, ekonominé ir
kultariné aplinka;

ar savivaldybés ir mokyklos

mokinio

suinteresuotos jtraukiuoju
ugdymu;
kokie  gerosios  praktikos

pavyzdziai kitose Salyse.
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Audito ataskaitos Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius

50 mokykly dél ugdymo pagal poreikius: poreikiy
kiekvienam mokiniui nustatymo, individualiy
ugdymo plany sudarymo, paZangos vertinimo,
Svietimo pagalbos mokiniui ir pan.

Suomijos Svietimo vertinimo centrui ir Estijos
auksciausiosios audito institucijos Svietimo srities
specialistams apie individualizuotg ugdyma Siose
Salyse pvz., ar mokiniai su SUP mokosi bendrose
jstaigose, kaip mazinamas socialinés ekonominés
ir kultarinés aplinkos poveikis ir kt.

Apklausa internetu:

internetu atlikta atsitiktiné kvotiné tévy apklausa
dél naudojimosi korepetitoriy paslaugomis.
Apklaustyjy sudétis pagal gyvenama vieta atitiko
Lietuvos mokiniy pasiskirstyma. Apklausa vyko
2017-07-10—2017-10-15. Nusistatyta toleruotina
3 proc. paklaida, pagal kurig apskaiciuota
reprezentatyvi respondenty imtis - 1068
respondentai  (imtis apskaiciuota remiantis
mokiniy skaic¢iumi Lietuvoje 2016-2017 m. m.
pagal ITC duomenis - 330144 mokiniai).
Atrankinis klausimas leido isgryninti tiksline grupe
— tevai, turintys mokyklinio amziaus vaiky. Sia
grupe sudaré 882 respondenty. Maksimali
paklaida, esant tokiai imciai — 3,3 proc.

Anketiné apklausa:

apklausti 35 mokykly 663 astuntokai ir 879
vienuoliktokai dél individualiy ugdymo plany
sudarymo ir konsultacijy lankymo.

Duomeny analizé

Vertinome 2014-2016 m. ITC duomenis dél
mokiniy skaiciaus, specialiyjy ugdymo poreikiy
turiné¢iy mokiniy skaiciaus ir tendencijy. 2014-
2016 m. NMVA (80) mokykly iSorinio vertinimo
ataskaitas. NEC duomenis apie mokiniy VBE,
PUPP ir standartizuoty testy rezultatus (2014—
2017 m.). Taikyta palyginamoji ir skaiciavimo
duomeny analizé.

Vertindami  Svietimo  pagalbos  specialisty
paslaugy prieinamuma pasinaudojome 2015 m.
Valstybés kontrolés Sia tema atlikto audito
rezultatais''?.

12 valstybinio audito ataskaita ,Ar ankstyvosios reabilitacijos paslaugos ir jtraukusis ugdymas atitinka nejgaliy vaiky
poreikius ir uztikrina jy socialine integracija”, 2016-12-08 Nr. VA-P-10-4-27.
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Valstybinio audito ataskaitos

JAr gali geréti Lietuvos mokiniy

pasiekimai”

3 priedas

Maziausios / didziausios mokyklos islaikymo islaidos, Eur/kv. m

Vilniaus r. ‘8’3923,8
Vilniaus m. -192%43
Siauliy r. _3%’2,4
Siauliy m. -22?09'%
Saléininky r. _3337@
Rietavo _3§754510
—
Prienyr. 4%,0
PanevéZior. ﬂa%%l
Panevézio m. d5%9:0,7
Pagégiy -%1,3(3
Klaipédos m. -%?é4
Kazly Rados _33%338
Kauno m. _2’§7,8
KaiSiadoriy r. ﬂl 6.4

Jonavos . _ @é@

Ignalinos r. 3
s,

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

2014 m. maZiausios W 2015 m. maZiausios

Saltinis — Valstybés kontrolé savivaldybiy ir ITC duomenimis

140,0 160,0 180,0

W 2016 m. maziausios

200,0
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

4 priedas

Maziausiai / daugiausiai mokyklos ploto tenka 1 vaikui, kv. m

oy, —
Vilniaus r. "“16,10

d 25,10

ilniaus m. -233%8
! o
Siui . — 15 s
18,50

_——— R

I —— 23,80

222 2.
Satinink I — 713, L
d 46,79

atay, — s 0 a1,

1
priny, —,
dolazg

29
5,50
paneverio ;. I ——

27,47 3071

B
"B

74&6
Panevetiom, —

Pagégiy _ al’g,%lo 3130
39,9&2’30

Klaipédos m. I §"§§

C_____________________________________________________________________ | %g,%g%)o

7.8
orly Rio, —

45,67

44,95 48,76
Coune | — 1 g
33,19 ’
L — 10
Kaisiadoriy r. k 25,77 3%%%

| R

E— /2
Jonavos r. ,34 45,15

d 53,64
L — 11
Ignalinos r. ,82

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
2014-2015 m. m. maziausia W 2015-2016 m. m. maziausia W 2016-2017 m. m. maziausia
2014-2015 m. m. daugiausia 2015-2016 m. m. daugiausia W 2016-2017 m. m. daugiausia

Saltinis — Valstybés kontrolé ITC duomenimis

LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE 70



Valstybinio audito ataskaitos
LAr gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

5 priedas

Pedagogui tenkantis mokiniy skaicCius 2014-2016 m. m. (min. / maks.)

.
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. . . —
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. . . . . : e
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Pri “
rieny r.
2328
: : : : y 11,8
8
Panevézio r.
01 10
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01
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25
: : : : : ; %
53
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Klaipédos m.
_ _ — _ _ — e
M

15,
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; : : : : : o 14,9
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Miesto ir kaimo mokykly finansavimas

Valstybinio audito ataskaitos
LAr gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

6 priedas

. Sutartiniy mokiniy apskaiciavimo
Klaseés . S .
. . L koeficientai/jy didinimo procentai
Vie- Mokyklos (mokymosi formos, mokiniy
toveé programos) apibudinimas skaiciaus 1-4 5-8 9_10 (!._” . ”HV..
vidurkis klasés | klasés gimnazijos) | gimnazijos
klasés klasés
Q pagrindiné mokykla (progimnazija) 25, 0,9461| 1,2064 1,4077 X
3 isskyrus 1-4
= kl. - 22
pagrindiné mokykla (progimnazija) 10 1,8264 | 2,2644 2,7438 X
(filialas', skyrius"), kurioje (kuriame)
mokosi iki 80 mokiniy?
pagrindiné mokykla (progimnazija) 12 1,5644 | 1,9095 2,4028 X
(filialas', skyrius’), kurioje (kuriame)
mokosi nuo 81 iki 120 mokiniy?
GE) pagrindiné mokykla (progimnazija), 15 1,2435| 1,5276 1,9222 X
S kurioje mokosi nuo 121 iki 200
mokiniy?
pagrindiné mokykla (progimnazija), 1-8 kl. - 15, | 1,2435| 1,5276 1,6018 X
kurioje mokosi nuo 201 iki 300 9-10kl. - 18
mokiniy?
pagrindiné mokykla (progimnazija), 1-4 kl. - 20, | 0,9792| 1,2685 1,4206 X
kurioje mokosi 301 ir daugiau mokiniy? | 5-10 kl. - 22
gimnazija, turinti I-1V gimnazijos klases 25, 0,9461| 1,1274 1,4077 1,4345
Qo ir 1-8 arba 5-8 klases $skyrus 1-4 kl
3 -22
= gimnazija, turinti tik I-IV gimnazijos 25 X X 1,4077 1,4345
klases
gimnazija (filialas', skyrius"), kurioje | 1-8 k. = 15, | 1,2435| 1,5276 1,6018 1,6661
(kuriame) mokosi iki 300 mokiniy? -1V kl. - 18
gimnazija (filialas', skyrius"), kurioje 1-4 kl. - 20, | 0,9792| 1,2685 1,4206 1,4735
qg) (kuriame) mokosi nuo 301 iki 500 5-8 kl. =22,
& mokiniy? -1V kl. —22
gimnazija (filialas’, skyrius"), kurioje 1-4 kl. - 20, | 0,9792| 1,2064 1,4077 1,4345
(kuriame) mokosi 501 ir daugiau 5-8 kl. -25,
mokiniy? -1V kl. =25

Saltinis — Valstybes kontrolé pagal metodika''3

3R Vyriausybés 2001-06-27 nutarimas Nr. 785 (2009-12-23 Nr. 1748 redakcija) ,Dél Mokinio krepselio lésy apskaiciavimo
ir paskirstymo metodikos patvirtinimo”.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos

LAr gali geréti Lietuvos mokiniy

pasiekimai”
7 priedas

Mokykly planuose iSsikelty laukiamy veiklos rezultaty

(pamatuojamy/nepamatuojamy) pavyzdziai

Veiklos rezultatas

Tema Veiklos rezultatai su pamatuojamai rodikliais be rodikliy
Pamokos kokybés | Pakils pamokos veiksmingumo rodikliai iki 0,1. Atviry pamoky
gerinimas Pamoky kokybé ir efektyvumas pagerés 25 proc. stebéjimas ir

Mokyklos administracija stebés ir vertins 60 proc. pamokuy. aptarimas.
Mokytojai stebés ir aptars ne maziau kaip 120 kolegy
pamoky, i$skirdami mokymosi paradigmos elementus.
Per mokslo metus kiekvienas mokytojas praves bent viena
atvirg pamoka.
Sistemingai stebimos ir analizuojamos (80 proc.) mokytojy
pamokos pagal Mokomés mokyti modelj.
Ugdymo proceso | 80 proc. mokytojy taikys karybinio mastymo lavinimo | Skaitmeniniy
gerinimas jrankius. mokymo(-si)
Kiekvienas mokytojas praves po 9 integruotas pamokas. priemoniy
70 proc. mokytojy veiksmingai taikys interaktyviuosius | naudojimas.
mokymo metodus ugdomojoje veikloje. Gerés ugdymo
Kiekvienoje klaséje bent kartg per ménesj vyks tyrinéjimu | proceso kokybé.
gristas mokymas(-is).
PaZangos 15-35 proc. mokiniy kiekvienoje klaséje padarys ryskig | Mokiniy pasiekimy
matavimas individualia mokymosi pazanga per metus. ir pazangos
80 proc. mokytojy fiksuos asmenine mokiniy pazanga. stebéjimas.
100 proc. mokytojy skaiciuos mokinio individualia ir klasés
pazanga.
Ugdymo 75 proc. mokytojy individualizuoja ugdymo turinj Skirtingy gebéjimy
individualizavimas | 30 proc. mokiniy patys planuoja mokymasi. mokiniams
50 proc. mokiniy yra atsakingi uz rezultatus. mokytojai numato
skirtingas uzduotis.
Ugdymo Sumazés nepazangiy mokiniy skaicius nuo 9 proc. iki 7 proc. | Mokytojai
diferencijavimas 40 proc. mokytojy gebés tinkamai diferencijuoti mokymga | diferencijuoja namy
pamokose; darby uzduotis.
Tobulinti  mokiniy,
turin¢iy  skirtingus
poreikius ir
gebéjimus, ugdyma.
Lankomumo Praleisty pamoky skaicius sumazés 50 %. Tobulinti  mokyklos
gerinimas 2% mazinti praleisty nepateisinty pamoky skaiciy. mokiniy
Sumazintas nepateisinty pamoky skaicius 11-12 klasése 30 | lankomumo
proc. kontrole.
Sumazés  praleisty
pamoky skaicius.
Mokymosi 20 proc. mokiniy didés motyvacija siekiant auksStesniy | Sudarytos
motyvacijos rezultaty. Siuolaikiskos,
didinimas Iki 30 integruoty pamoky vyks lauko erdvése. palankios ir
teigiamai
motyvuojancios
saglygos mokiniams

ir mokytojams.
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Skaitymo Skaitymo rezultatai Standartizuoty testy pagerés iki 79 proc. | Gerés mokiniy
gerinimas Per metus bus pravestos 28 skaitiniy pamokos kiekvienoje | skaitymo ir teksto
klaséje. suvokimo jgudziai.
Mokytojai ves ne maziau kaip 30 pamoky, kuriose taikys | Mokiniams  didés
jvairias skaitymo strategijas. motyvacija skaityti.
Neformalus Ne maziau kaip 70 proc. mokiniy pasirinks bent vieng | Neformaliojo
Svietimas neformaliojo vaiky Svietimo programa progimnazijoje. Svietimo uzsiémimy
95 procentai mokiniy lankys neformaliojo Svietimo bdrelius. | organizavimas.
Bendravimo Tévai veda ne maziau 26 pamokas, kitas veiklas Tévai aktyviai
stiprinimas su | Taikant jvairesnes formas jtraukti apie 30 proc. mokiniy tévy | dalyvauja mokyklos

mokiniy tévais

j mokyklos bendruomenés veikla.
Kartg per ménesj tévai rasys savo vaikams skatinimo frazes,
bus kaupiamas pagyrimy bankas.

bendruomenés bei
klasés renginiuose.

Pedagoginiy
darbuotojy
kvalifikacijos
tobulinimas

Pamokos planavimo kompetencija kiekvienas mokytojas
tobulino ne maziau kaip 6 val. per metus.

Ne maziau kaip 90 proc. mokytojy ir Svietimo pagalbos
mokiniui specialisty pagilins IT kompetencijas.

Paskatinti
mokytojus kelti
kvalifikacija, siekiant
aktyviau diegti IT
ugdymo procese.

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal mokykly strateginius ir metinius planus
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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

Valstybinio audito ataskaitos
LAr gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

8 priedas

Duomenys apie stojima | pedagogines studijas ir jsidarbinima

1 pav.
pedagogikos)

817 738
584
I —

Jstojusiyjy j I | pakopos studijas

Jstojusiyjy j | pakopos studijas

W 2014-2015 m2015-2016

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal ITC duomenis
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3 pav.
tendencija (2014-2016 m.)

2016 m. konkursy dalis pagal
pretendenty skaiciy, proc.

0 pretendenty;
4 ir daugiau 5 proc.
pretendenty;

22 proc.
1 pretendentas;

39 proc.
6 proc.

3 pretendentai; -

2 pretendentai;
28 proc.

. Baigusiy

| pedagogines studijas jstojusiy asmeny skaiciaus tendencija (be ikimokyklinio ugdymo ir socialinés

232

287 243
56
-

Jstojusiyjy j Laipsnio

nesuteikiancias studijas
2016-2017

Baigusiy pedagogikos studijas ir jsidarbinusiy tendencijos
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Valstybinio audito ataskaitos
LAr gali geréti Lietuvos mokiniy
pasiekimai”

9 priedas

Jauny mokytojy apklausos rezultatai

1 pav. Priezastys dél kuriy apsisprendziama palikti pedagogo karjera

o 9

©

€

<

© 6

2

©

z 4

_; 3

© 2

° 1

g o ]

) |

=

g Supratau, kad Nesutapo ~ Nemotyvuojantis Neplanavau likti Mokykla Per mazas darbo Per didelis darbo

pedagogu dirbti mokyklos darbo mokykloje nepasialé man kravis kravis

nenoriu bendruomenés ir  uzmokestis pasilikti

mano lukesciai
diegiant pokycius

Saltinis — Valstybés kontrolé pagal apklausos duomenis

2 pav. Kas motyvuoja jaunus pedagogus dirbti mokykloje, kurioje dabar dirba (buvo keli pasirinkimo
variantai)

Svarstau iSeiti i$ mokyklos [N 3

Suteikta tiksliné parama 0

Geras susisiekimas nuo gyvenamosios vietos iki
darbovietés

Gyvenu Siame mieste/ vietovéje IS 2?2

I 18

Tinkamas darbo uzmokestis I 7
Mokyklos bendruomenés palaikymas I 26
Sudarytos salygos tobuléti I 27
Galimos karjeros perspektyvos [N 13
Patinka darbas su vaikais I 45

0 10 20 30 40 50
Apklausos dalyviy atsakymai
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