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Vilniaus universiteto mokslininky projekto ,,Socialinés politikos reakcijos j COVID-19 krizés
pasekmes: nedarbo ir skurdo padéties analizé, tarptautiné patirtis ir rekomendacijos Lietuvai“ finansuojamo
LMTLT (Nr. P-COV-20-29) pagrindiniai rezultatai ir rekomendacijos.

Remiantis Covid-19 ekonominiy bei socialiniy pasekmiy ir joms Svelninti Lietuvos bei kity valstybiy
pritaikyty priemoniy analize, parengtos socialinés politikos rekomendacijos. Vadovaujantis metodologine
nuostata, kad j pandemija, kaip ir j kitas pirmines priezastis turincias ekonomines krizes, pasireiskiancias
dviem pagrindiniais pavidalais, turi reaguoti socialiné politika. Tai — visiSkas arba dalinis darbo praradimas ir
jo isSauktas gyventojy pajamy sumazéjimas ar visiskas jy netekimas. Pagrindiné socialinés politikos paskirtis
- bent is dalies kompensuoti netektas pajamas. Gerai sukonstruotos socialinés apsaugos sistemos tg funkcijg
atlieka ir kriziy metu paprastai pakanka tik laikinai pakoreguoti kai kuriuos socialinés politikos parametrus.
Stai, pavyzdZiui, kaip Europos Komisija vertina Suomijos reakcija j pandemija: ,,... kadangi esama socialinés
apsaugos sistema susvelnino neigiamg socialinj ir ekonominj poveikj, buvo jvestos tik kelios laikinos
neatidéliotinos priemonés: palengvintos bedarbio iSmoky skyrimo salygos, laikina pagalba tévams, kurie
rapinosi savo vaikais, kol mokyklos buvo uzdarytos, ir epidemijos kompensacija socialinés paramos gavéjams*
(European Commission. Recent social policy developments in Finland, France, Kosovo and Malta.
09/10/2020).

Rekomenduojama sustiprinti Lietuvos socialinés apsaugos sistemg keturiose srityse, kuriose esamas
spragas pandemija dar pagilino, o Vyriausybés reakcija, pritaikius laikinas priemones, nebuvo pakankama. Tai
- nedarbo draudimas, socialiné pasalpa nepasiturintiems, vaiko prieziGros iSmoka ir pajamy apsaugos
senatvéje uztikrinimas.

Pajamy apsaugos senatvéje srities rekomendacijos:

Bendrajai Sodros pensijos daliai pripaZinti minimaliy pajamy senatvéje uZztikrinimo funkcijg ir
transformuoti j nacionaline pensijg. Teisés j jg kriterijus blty amzZius ir gyvenimo Salyje laikotarpis (10 mety
prie$ sukakus 65 m. amZiui). Salpos pensija integruojama j naujg nacionaline pensija.

Rekomenduojamas Scenarijus A: bendroji pensijos dalis lygi Siuo metu (2020 m.) nustatytam
bendrosios pensijy dalies dydZiui jgijus bltingjj socialinio draudimo stazg, t. y. 180,95 eurai per ménes;j,
Scenarijus B: bendroji pensijos dalis lygi 2020 m. nustatytam Minimaliam vartojimo poreikiy dydZiui, t. y. 257
eurai per ménes;.

Rekomenduojama reforma skirtingai paveikty pensijy adekvatumga, pajamy pakeitimo normg ir
reformos kaing valstybés biudzZetui, priklausomai nuo pasirinkto scenarijaus.

A scenarijus keicia pensijas tik tiems, kas visai neturéjo socialinio draudimo staZo, arba jis buvo
mazesnis uZ batingjj, todél bendroji pensijos dalis buvo sumazinta. Jgyvendinus rekomendacijas visi gauty
nacionaline pensija, lygia 180,95 eurams (2021m. bendrosios pensijos dalies dydis). Salpos pensijos
nebereikéty. Kity, kurie turi batingjj draudimo staZg pensijos nesikeisty.

Pagal B scenarijy visiems pensijos didéty. Dabartiniams Salpos pensijos gavéjams nuo 140 eury iki 257
eury, turintiems tik minimaly draudimo stazg ir dirbusiems uz minimalig algg —nuo 181 eury irgi iki 257 eury.
Visiems kitiems jos didéty po 76 eurus, t. y. skirtumu tarp dabar siilomos nacionalinés pensijos lygios MVPD
ir dabartinés Sodros bendrosios pensijos dalies dydzio.

A scenarijaus atveju teoriné pensijos pakeitimo norma (pagal jstatymo sglygas apskaiciuota pensija
atitinkamo dydzio atlyginimui) nesikeisty. Tik blity iSplésta apréptis neturin¢iyjy minimalaus draudimo stazo
atzvilgiu. B scenarijaus atveju labiausiai pakeitimo norma iSaugty maziau uzdirbusiems, o mazesniu laipsniu
— daugiau uzdirbantiems. Norint padidinti pakeitimo normga daugiau uzdirbantiems, reikéty didinti pensijy
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papildomos pensijy dalies tasko verte, tuo paciu didinant individualig pensijos dalj. Pakeitimo normos
uztikrinimo funkcijg atlieka individualioji pensijos dalis. Vien tik jg deréty vadinti Sodros pensija.

Rekomenduojamos reformos B scenarijaus (jvedama MVPD dydZio nacionaliné pensija) pasekmes
jvertinome naudodami EUROMOD mikrosimuliacinj modelj, kuris veikia sukoduoty Lietuvos iSmoky-
mokesciy taisykliy ir reprezentatyvios Pajamy ir gyvenimo salygy (PGS) apklausos pagrindu. Atliekant analize
buvo naudoti 2018 m. PGS tyrimo duomenys, kuriuose atsispindi 2017 mety pajamos. Pastarosios modelyje
yra atnaujintos iki 2021 m.

Reformos déka pensijos ir namy tkiy pajamos didesniu mastu didéty Zzemesniy pajamy kvintilése,
ypac pirmojoje. Vidutinés pajamos IlI-V pajamy kvintilése padidéty nezymiai, nes labiau didinamos mazos
pensijos, kuriy gavéjai labiau koncentruojasi I-ll kvintilése. Vidutiné pensija augty 70 eury arba 17 proc.
ReikSmingas ir progresyvus pensijy didinimas (didesniu mastu mazy pensijy) turéty reikSminga poveikj
pensininky skurdo mazinimui. Skurdo rizikos lygis sumazéty trecdaliu — nuo 33 proc. iki 21 proc.

Vertinant, kiek reikés papildomy léSy rekomenduojamai reformai, apskaiciuotos papildomos islaidos
abiems scenarijams.

A scenarijus: apmokéti skirtumga Salpos pensijos gavéjams tarp sillomos nacionalinés pensijos ir
dabartinés Salpos pensijos; apmokéti skirtumg asmenims turintiems tik minimalyjj socialinio draudimo stazg
tarp sidlomos nacionalinés pensijos ir dabartinés bendrosios pensijos dalies, turint minimalyjj stazg. Pagal §j
scenarijy reformai reikéty apie 73 min. eury, i$ kuriy apie 69 min. eury atitekty senatvés pensininkams,
turintiems tik minimalyjj draudimo stazg, siekiant, kad vietoje dalinés bendrosios pensijos dalies jiems bty
mokama MVPD dydzio nacionaliné pensija. Dar apie 4,5 min. eury reikéty Salpos senatvés pensijos
padidinimui iki rekomenduojamos nacionalinés pensijos dydzio.

B scenarijus: pakoreguoti A scenarijaus iSlaidas nacionalinés pensijos padidinimui nuo dabartinés
pensijos bendrosios dalies dydzio iki MVPD dydzio; apmokéti skirtumg asmenims, turintiems batingjj
socialinio draudimo stazg, tarp sitilomos nacionalinés pensijos dydzio ir dabartinés bendrosios pensijos dalies
turint batingjj darbo stazg. Pagal B scenarijy reikéty net 510 min. eury.

Aukscéiau pateiktos rekomendacijos yra salygotos Lietuvos valstybés pandemijos metu taikyty
priemoniy, siekiant apsaugoti gyventojy pajamas netenkant darbo, sumazéjus algoms ar tiesiog taikytasi j kai
kuriuos placius gyventojy sluoksnius, net ir nepatyrusius finansinés Zalos, bet kuriuose yra permanentiskai
labiau paplites skurdas, kaip pensininkai ir Seimos su vaikais. Taiau analizé atskleidé, kad net ir kai tos
priemonés buvo kryptingos, jy teigiamas poveikis buvo trumpalaikis. Todél parengtos rekomendacijos
kreipiamos j ilgalaike perspektyva, kad socialinés apsaugos sistema bty labiau efektyvi tiek palankios
ekonominés raidos, tiek kriziy metu.



