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jusy rankose pirmasis leidinio ,, Socialinés politikos tyrimai trum-
pai” numeris. Jo tikslas — skleisti socialinés politikos tyrimy re-
zultatus politikams, vieSojo administravimo jstaigy specialistams,
socialinés partnerystés judéjimo dalyviams ir visiems kitiems so-
cialine politika besidomintiems skaitytojams. Tokiu biidu siekiame,
kad pléstysi socialinés politikos tyréjy ir praktiky bendradarbiavi-
mas, o socialiné politika vis daugiau bity grindZiama moksliniais
tyrimais jrodytu Zinojimu.

Siame leidinio numeryje pristatome socialinés politikos tyrimy
galimybes, kurias Lietuvai atveria mokesciy ir socialiniy iSmoky
mikrosimuliacinis modelis EUROMOD. Mikrosimuliaciniai mo-
deliai vis dazniau naudojami socialinés politikos tyrimuose, ypac
planuojant mokesciy arba socialiniy iSmoky reformas bei vertinant
ju poveiki gyventojams, viesajam biudzetui. EUROMOD S$iais
metais apeme 27 ES &alis, tarp ju ir Lietuvq. Sia proga skaitytojus
supazindinsime su mikrosimuliacijy tyrimy sritimi, EUROMOD
modeliu, apZvelgsime kelis pasitelkus modelj atliktus socialinés ap-
saugos iSmoky bei mokesciy sistemy tyrimus.

Romas Lazutka MUROMOD

EUROMOD: Europos Sajungos mokesciy
ir socialiniy iSmoky mikrosimuliacinis
modelis

Vis daugiau socialinés politikos tyrimuose naudojami mikrosimuliaciniai mo-
deliai, kuriuose jstatymuose apibréztos mokesciy ir socialiniy iSmoky taisykles
susiejamos su reprezentaciniais tyrimy mikrolygmens duomenimis apie namy
akius ir jy pajamy struktarg. Siame straipsnyje trumpai pristatomas lygina-
miesiems tarptautiniams tyrimams skirtas EUROMOD mokesciy ir socialiniy
iSmoky mikrosimuliacinis modelis, jo panaudojimo galimybes.

Socialiné politika daugiausia yra pajamy perskirstymo politika. Siuolaiki-
nés valstybés nuo trec¢dalio iki pusés nacionaliniy pajamy surenka mokes-
Ciais ir apie puse ty lésy ismoka atgal gyventojams pinigine forma jvairiais
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socialiniy riziky atvejais. DidZioji likusi sumokéty
mokesciy dalis grjzta zmonéms socialiniy paslau-
gy forma. Svarbu Zzinoti, kokiu mastu tokia masy-
vi valstybeés intervencija j zmoniy gerove pasiekia
norimus tikslus — ar visoms gyventojy grupéms
mokesciy nasta pakeliama, ar socialinés pasalpos
yra taiklios, kokios pasalpy arba pensijy mokéjimo
taisykliy reformy pasekmes?

Politikos formuotojai paprastai apsiriboja agreguo-
ty ir vidutinio dydZio rodikliais. Pvz,, kiek praras,So-
dros” biudzZetas, jvedus jmoky jai,lubas’, kiek padi-
dés,j rankas” gaunama minimali arba vidutiné alga
padidinus neapmokestinamajj pajamy minimuma
arba kiek padidés maksimali socialiné pasalpa
atitinkamu dydziu kilsteléjus valstybés remiamas
pajamas. Taciau realus tokiy mokesciy ir iSmoky
pakeitimy poveikis konkrec¢iy namy dkiy gerovei
bus labai skirtingas, priklausomai nuo namy kio
struktQros, nuo jo nariy uzimtumo statuso, nuo iki
reformos uzdirbty pajamy ir gauty pasalpy dydzio
bei kity namy Ukio charakteristiky.

Daugumos ekonomiskai issivysciusiy saliy moksli-
ninkai ir analitikai ekonominei socialinés politikos
analizei naudoja pajamy perskirstymo (mokesciy ir
socialiniy ismoky) mikrosimuliacinius modelius. Tai
kompiuterinés programos, suteikiancios galimybe
apskaiciuoti, kokios bus mokesciy arba socialiniy
ismoky pakeitimy pasekmés jvairiems namy Gkiy
tipams ir asmenims. Kaip jvestis (input) tokiuose
modeliuose naudojami mikroduomeny rinkiniai
(informacija apie namy Ukius ir jy pajamas, kuri
renkama ir Lietuvoje Statistikos departamentui at-
liekant Namy dkiy biudzety bei Pajamy ir gyveni-
mo salygy tyrimus). Mikrosimuliacinis procesas yra
ty jvesties duomeny perskaiciavimas, darant prie-
laida, kad mokesciy ar socialiniy iSmoky taisyklés
pasikeité, t. y. simuliuojama reforma. Pagal pakeis-
tas taisykles apskaiciuojamos namy Gkiy pajamos,
kuriy pasikeitimas lyginant su per tyrimus nustaty-
tomis pajamomis, rodys simuliuotos reformos po-
veikj jvairiems namy Gkiams.

Taigi, uzuot politikai eksperimentave su pilieciais, t.y.
pakeite mokescius arba socialines iSmokas ir stebéje
gyventojy geroves pasikeitimus realiame gyvenime,
eksperimentas vyksta kompiuteryje, t. y. reforma tik
simuliuojama, o jei jos rezultatai pasirodo priimtini,
tik tada realiai kei¢iami jstatymai. Jeigu ne, pako-
reguojamos taisyklés ir vél analizuojami rezultatai.
Bandymy ir klaidy auka lieka tik kompiuteris ir gal
dar skaiciavimus turintis kartoti tyréjas, bet ne dau-
guma gyventojy, kurie turéty patirti netaikliai supla-
nuoty reformy kancias.

Europos 3alyse yra sukurta keliasdesimt tokiy na-
cionaliniy modeliy, kurie socialinés politikos re-
formas daro taiklesnes. Kai kurios 3alys, tarp jy ir
Lietuva, kol kas neturi nacionalinio modelio. Taciau
net ir nacionaliniy modeliy taikymas palieka neis-
spresta nacionaliniy politiky palyginimo problema.

Todél labai reikSmingas etapas mikrosimuliaciniy
modeliy taikymo istorijoje prasidéjo 1998-2000 m.
sukarus tarptautinj mikrosimuliacinj modelj EURO-
MOD. Jis i$ pradziy buvo pritaikytas analizuoti 15
,senyjy” ES saliy socialine politikg — jy gyventojy
pajamy perskirstymo pasekmes. 2005 metais pra-
sidéjo EUROMOD plétra | naujgsias ES 3alis. Siuo
metu | modelj jtrauktos 27 ES 3alys, ateinanciais
metais | modelj planuojama jtraukti naujausig ES
nare — Kroatija.

EUROMOD buvo kuriamas ir dabar valdomas vado-
vaujant prof. Holly Sutherland, kuri pradZioje dirbo
KembridZo universitete, o Siuo metu — Esekso uni-
versiteto Socialiniy ir ekonominiy tyrimy institute
(SETI). Modelis yra kuriamas ir palaikomas Europos
Komisijos finansuojamo projekto, kuriame dalyvauja
mokslininkai i3 visy ES 3aliy. Lietuvos komponentas
EUROMOD'e buvo sukurtas bendradarbiaujant tyrée-
jams i5 LSTC Socialinés gerovés instituto, Antverpe-
no universiteto ir Esekso universiteto SETI.

EUROMOD yra sudarytas i$ atskiry nacionaliniy mo-
duliy, kurie véliau sujungiami j bendrg modelio struk-
tUra. Modelyje yra susieta, i$ vienos pusés, naujausia
informacija apie ES Saliy mokesciy ir socialinés apsau-
gos politika ir, i$ kitos pusés, detali mikrolygmens in-
formacija apie asmenis ir namy dkius, kuri gaunama is
gyventojy Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimo bei kity
Saltiniy. Naudojant EUROMOD simuliuojami asmeni-
niai ir namy Gkiy mokesciai bei socialinés ismokos,
mokamos pagal kiekvienoje salyje veikiancius teises
aktus. Stengiamasi simuliuoti kuo daugiau mokesciy
ir iSmoky komponenty. Visose 3alyse yra simuliuoja-
mi gyventojy pajamy mokesciai, darbuotojy, sava-
rankiskai dirbanciy ir darbdaviy mokamos socialinio
draudimo jmokos, seimos, bisto, socialinés paramos
ir kitos pasalpos. Simuliacijos taip pat apima socialinio
draudimo ismokas, kurias galima simuliuoti remiantis
turimais duomenimis. Dél duomeny apribojimy ne
visi pajamy perskirstymo instrumentai yra simuliuo-
jami EUROMOD. Pvz, senatveés socialinio draudimo
pensijos, kurios priklauso nuo asmens darbo stazo
arba nedarbingumo pensijos, kuriy dydis priklauso
nuo negalios laipsnio, Siuo metu néra simuliuojamos.
Sios imokos yra jtraukiamos | modelj tiesiogiai i$ gy-
ventojy pajamy tyrimy arba administraciniy duome-
ny baziy.

EUROMOD vertingas dviem pozidriais. Pirma, lei-
dZia jvertinti esama bendra mokesciy ir socialiniy
isSmoky politika. Antra, padeda suprasti, kaip mo-
kesciy ir socialinés politikos reformos galéty daryti
jtaka gyventojy pajamy pasiskirstymui, pastan-
goms dirbti ir valstybés biudzetui.

Pagrindine EUROMOD ypatybé lyginant su kitais
mikrosimuliaciniais modeliais — analizés lankstu-
mas ir rezultaty palyginamumas tarptautiniu mas-
tu. Todél jj naudojant galima jvertinti, kokiu mastu
skirtingos socialinés politikos skirtingose 3alyse
gali prisidéti prie bendry ES tiksly (pvz., Europa,
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2020). Galima jvertinti socialinés politikos tarptau-
tinius ,mainus’, t. y. paziaréti, kokias pasekmes A
salies gyventojy pajamoms turéty B salies mokes-
¢iy ar iSmoky sistema, arba atskiri jos elementai.
Taip pat galima vertinti vieny ir ty paciy veiksniy
jtakos jvairiose Salyse skirtumus.

Tiesa, EUROMOD yra statinis mikrosimuliacinis
modelis, t. y. remiasi prielaida, jog néra gyventojy
elgesio pokyciy reaguojant j reformas. Todél jj nau-
dojant tikslesni rezultatai gaunami apie pirminius
reformy poveikius (kol mokesciy moketojai ar is-
moky gavéjai nespéja pakeisti savo elgesio, adap-
tuotis prie politikos pokyciy). I5samesnei analizei
modelis gali bGti papildomas darbo paklausos ar
pasitlos komponentais, kuriais jvertinamas gyven-
tojy elgesio pasikeitimas.

Del atveriamy galimybiy socialinés politikos ekono-
minei analizei EUROMOD potencialiai gali bati nau-
dojamasnetiktyréjy, betirpolitiky. Europos Komisija
aktyviai remia projekto plétra ir vis dazniau naudo-
jasi EUROMOD rezultatais (http://ec.europa.eu/

Lina Salanauskaité

social/main.jsp?catld=1050&langld=en). Siuo me-
tu, naudojant paskutine 2013 m. vasarg parengta
EUROMOD versijg G1.0, galima simuliuoti 27 ES saliy
pajamy perskirstymo politikos sistemas, veikiancias
pagal jstatymus iki 2012 m. EUROMOD yra priei-
namas neatlygintinai naudoti tiriamaisiais tikslais.
LSTC Socialinés geroveés institutas kviecia bendra-
darbiauti suinteresuotus asmenis bei institucijas.

Daugiau apie EUROMOD ypatybes galima perskaityti apzvalginiame
Holly Sutherland ir Francesco Figari straipsnyje EUROMOD: the European
Union tax-benefit microsimulation model // International Journal of Micro-
simulation. International Microsimulation Association, (2013) 6(1), p. 4-26.
http://microsimulation.org/lUM/V6_1/2_IIM_6_1_Sutherland_Figari.pdf
Pirminiai modelio skai¢iavimo rezultatai visoms salims ir daug informaci-
jos apie patj modelj skelbiami oficialiame EUROMOD puslapyje: https.//
www.iser.essex.ac.uk/euromod.

Siame leidinyje pateikiame kelis straipsnius, kuriuose iliustruojamos tyri-
my, naudojant EUROMOD, galimybés ir pristatomi kai kurie tokiy tyrimy
rezultatai. Placiau susipaZinti su pasitelkus EUROMOD vykdytais tyrimais
galima Esekso universiteto Socialiniy ir ekonominiy tyrimy instituto sve-
taingje: https//wwwi.iser.essex.ac.uk/euromod/working-papers.

»Ar kaimyny zolé zalesné”? Lyginamoji iSmoky seimoms analizé

Kaip labai skurdo rizikos lygis priklauso nuo 3alies teikiamy Seimos i§moky dydzio ir ju struktiros? Siame
tyrime analizuojama Seimos ismoky sistema Lietuvoje — 2008 m. galiojusi struktiira — ir lyginamas jos santy-
kinio skurdo maZinimo veiksmingumas su Seimos ismoky pasiekiamais rezultatais Estijoje, Vengrijoje, Slove-
nijoje ir Cekijos Respublikoje. 2008 metai pasirinkti del to, kad tuo metu buvo iki galo jgyvendinta dar 2004 m.
prasidéjusi Seimos i$moky reforma. EUROMOD sudaro sqlygas , apsikeitimui” Seimos ismoky taisyklémis,
nekeiciant socialiniy-demografiniy parametry. Tyrimo rezultatai rodo, kad pritaikius Vengrijos, Slovénijos ar
Cekijos Seimos i§moky struktiirg — daugiavaikiy Seimy skurdo rizikos lygis Lietuvoje gerokai sumazéty, net
ir nedidinant tam skirto biudZeto. To negalima pasakyti apie , pasiskolinty” ismoky veiksmingumag maZinant
skurdo rizikos lygi nepilnose Seimose — didesnis poveikis biity pastebimas tik tada, jei uzsienio ismoky struk-
tirai biity skirtas keleriopai didesnis biudZetas, nequ esamai isleidZiama Lietuvoje. Estijos iSmoky struktiira
nebiity efektyvi Lietuvoje, ypac lyginant su daug didesniu jos poveikiu nacionalinémis Estijos sqlygomis.

Skurdo rizikos (toliau — skurdas) lygis tarp vaiky 9 RO

yra aktuali problema tiek Lietuvoje, tiek ir kitose R .

ES 3alyse. Skurdas yra ypac¢ didelis Seimose, au- .g 3

ginanciose tris ir daugiau vaiky, bei nepilnose f w | 1T EsBS Ly

$eimose; situacija Lietuvoje yra daug prastesne S T el 7eepr PL UK,
nei daugelyje kity ES 3aliy. Be auksto vaiky skur- D @ | ° .BE HU LU
do lygio Siuose abiejuose namy dkiy tipuose, vis 2 o M
daugiau tarptautiniy tyrimy kritikuoja ir Lietuvos < o) EE* SK* g FR AT
Seimos iSmoky sistemos pajéguma kovoti su I ML Al *CY .

skurdu (pvz, TARKI, 2010). Kyla klausimas, kokios @ o] s’ DK ez

socialinés politikos priemonés taikomos tose ES 5 1 15 5 25
salyse, kuriy vaiky skurdo lygis yra daug Zemesnis
negu Lietuvoje? Ar $ios priemonés baty tokios
pat veiksmingos Lietuvoje? O galbut Lietuvos is-
moky Seimoms struktara yra efektyvi, bet santy-
kinai aukstam vaiky skurdo lygiui daro jtaka ypac
nepalankios socialinés-demografinés aplinkybés?

ISmokos ir mokestinés lengvatos Seimoms, % BVP

1 pav. Vaiky skurdo rizikos lygis ir paramos dydis, 2007 m.

Saltinis: EUROSTAT & OECD Family Database and Social Observatory duo-
menys; pagal Salanauskaite L, Verbist G. Is the neighbour’s grass greener?
Comparing family support in Lithuania and four other New Member States //
Journal of European Social Policy, 2013: 23(3), p. 315-331.

Mokslininkai isskiria tris pagrindines didesn] vaiky

skurda lemianciy priezasciy grupes: socialines bei

demografines seimos charakteristikas, tévy darbi-
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ne situacijg bei salies taikoma mokesciy-iSmoky
politika. Pastarojoje grupéje ypatingas déemesys
skiriamas isSmokoms Seimoms, nors kity iSmoky ra-
Siy, taip pat ir mokesciy, jtaka gali bati ne maziau
svarbi. Akademinéje literattroje iSmoky dydis daz-
nai laikomas svarbiausiu veiksniu, lemianciu socia-
linés priemonés skurdo mazinimo veiksminguma.
Sj pastebejimg netiesiogiai paremia tarptautiniai
duomenys, rodantys, kad salyse, kuriose islaidos
ismokoms Seimoms yra didesnés, vaiky skurdo ly-
gis paprastai yra kiek mazesnis (zr. 1 pav.). Svarbios
yra ir iSmoky teikimo salygos (pvz, testuojama ar
universali parama) bei kiti techniniai paramos pa-
rametrai (pvz, kaip diferencijuojami seimos iSmo-
ky dydZiai). Vis daZniau akcentuojama ir jvairiy mo-
kestiniy lengvaty jtaka kovojant su vaiky skurdu.
Vis délto moksliniai tyrimai, analizuojantys iSmoky
bei mokestiniy lengvaty skurdo mazinimo poveikj,
dazniau atliekami ,senbuvése” ES Salyse; ,naujose”
ES narése, jskaitant ir Lietuvag, juntama didelé pana-
Siy tyrimy stoka. Svarbu atkreipti démesj, kad nors
tarptautiniai tyrimai suteikia tam tikry Ziniy apie
galimg ismoky veiksminguma, kiekvienos salies sa-
vita demografing, socialiné bei ismoky-mokesciy
aplinka nulemty jos realy nacionalinj poveikj. Be to,
ismokos bei mokestinés lengvatos yra labai skirtin-

nepakeitus esamo islaidy lygio. Padidinus islaidas
du kartus, skurdas daugiavaikése seimose sumaze-
ty dar ketvirtadaliu. Esant pastarajam (didesniam)
biudzetui, skurdo rizikos lygis sumazéty ketvirta-
daliu ir nepilnose seimose. Kity saliy paramos tei-
kimo salygos yra ne tokios veiksmingos Lietuvos
kontekste.

1 lentelé. Pagrindinés nejmokinés paramos Sei-
mai rasys, 2008 m.

LT EE HU

SI

cz

I8mokos gimus vaikui

Universali i$moka vaikui

Ismoka daugiavaikéms Seimoms

Testuojama parama

Padidintas neapmokestinty pajamy dydis

Mokestiné i§moka

Vidutiné metiné parama gyventojui, EUR | 53 128 191

243

95

Saltinis: sudaryta autores pagal Salanauskaite L, Verbist G. s the neighbour's
grass greener? Comparing family support in Lithuania and four other New
Member States // Journal of European Social Policy, 2013: 23(3), p. 315-337.

2 lentelé. Santykinio skurdo lygis, proc.

Pakeitus LT parama:

gos skirtingose 3alyse, ir tokie apibddinimai — kaip LT reali
teikiama testuojama ar universali parama — yra ne- situacija BiudZeto atzvilgiu neutrali Simuliacija, netaikant

. .. . . . 2008 m. simuliacija biudzeto dydzio apribojimy
pakankami konkrecios socialinés priemonés skur- w Tl s Ter L lwl s | o
do mazinimo veiksmingumui jvertinti.

Visi vaikai 262 | 268 | 244 | 23.0 | 254 | 255 | 197 | 186 | 166
Nejmokme ('rje sooall'mo. draudlrﬁo). parama sel- | - vaikai, augantys 443 | 426 | 344 | 311 | 450 | 412 | 241 | 198 | 253
moms — tiek ismokos, tiek ir mokestinés lengvatos - daugiavaikése Scimose
turi ganétinai skirtingas strukttras analizuojamose -Vaikfi’ augantys 451 | 498 | 453 | 452 | 447 | 47.8 | 332 | 39.8 | 292
nepinose seimose

Salyse — Estijoje, Vengrijoje, Sloveénijoje ir Cekijos
Respublikoje. 1 lenteléje nurodomos pagrindinés
teikiamos paramos rusys. Taip pat verta pastebeti,
kad net jei Salys ir teikia tas pacias paramos rusis, ju
struktUra yra daZnai labai skirtinga. Pvz,, Lietuva, Es-
tija ir Vengrija teikia universalias iSmokas vaikams.
Siy ismoky dydis mazéja su vaiko amziumi Lietu-
voje, bet nepriklauso nuo vaiko amziaus Estijoje ir
Vengrijoje. Egzistuoja ir daugiau svarbiy struktd-
riniy skirtumuy, susijusiy su iSmokos dydZiu, vaiko
amziaus kriterijais, papildomos paramos skyrimu
nepilnoms seimoms ir t. t. Lietuvoje Seimy paramai
skiriamas maziausias biudzetas.

Sio tyrimo rezultatai (Zr. 2 lentele) patvirtina egzis-
tuojancia nuomone, kad piniginés paramos dydis
yra svarbus skurdg mazinantis veiksnys. I3 kitos pu-
sés, jei paramos struktdra yra neefektyvi — didesnis

Saltinis: sudaryta autores pagal Salanauskaite L, Verbist G. s the neighbour’s
giass greener? Comparing family support in Lithuania and four other New
Mempber States // Journal of European Social Policy, 2013: 23(3), p. 315-331

Be Siy pagrindiniy isvady, tyrimo rezultatai yra jdo-
mus ir tuo, kad suteikia svary pagrindg tolesnéms
socialinés politikos diskusijoms apie seimos iSmo-
ky sistemos struktdirg, jos efektyvuma kalbant apie
skurdo mazinima bei potencialias kitais metais po
Cia pristatomo tyrimo jgyvendinty reformy (pvz,
2009 m. jvestos testuojamos paramos) pasiskirsto-
masias pasekmes. Siy reformy tikslesnis vertinimas
taip pat gali bati atliekamas naudojantis EURO-
MOD modeliu.

biudZetas nejgalina svaresnio skurdo mazinimo.
Daroma iSvada, kad tiek paramos struktUra, tiek ir
paramai skiriamo biudZeto dydis yra lygiavertés
svarbos. Tyrimo rezultatai taip pat rodo, kad veiks-
mingesné, negu esama Lietuvoje, paramos struk-
tdra galéty bati jgyvendinama remiantis Sloveni-
jos pavyzdziu. Pritaikius pastarosios Salies paramos
struktdrg — kai skiriama tiek kategoring, tiek ir tes-
tuojama parama — skurdo rizikos lygis daugiavai-
kése Seimose sumazéty bent ketvirtadaliu, net ir

Norintiesiems daugiau suzinoti aprasyta tema rekomenduojame
skaityti cituota straipsnj: Salanauskaite L., Verbist G. Is the neighbour’s
grass greener? Comparing family support in Lithuania and four other
New Member States // Journal of European Social Policy, 2013: 23(3),
p. 315-331. Kita cituojama literatara: TARKI. Child Poverty and Child
Well-being in the European Union. Report prepared for the DG Emplo-
yment, Social Affairs and Equal Opportunities of the European Com-
mission: 2010, Budapest.
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Jekaterina Navické

Mokeéti negalima nemokeéti? Socialiné apsauga ir pazei-
dziamumas skurdui nedarbo ir vaiko gimimo atvejais

Lietuvoje

Kokia tikimybeé, jog netekus darbo pajamy dél nedarbo ar vaiko gimimo Lietuvoje socialiniu
draudimu apdraustas asmuo bei jo Seima atsidurs Zemiau skurdo rizikos ribos? Ar skirtingy
risiy ismokos Lietuvoje yra vienodai dosnios, ar sistemoje yra netolygumy? Koks yra pasta-
rojo laikotarpio iSmoky pokyciy poveikis apdraustiesiems? Siekiant atsakyti j Siuos klausimus
EUROMOD mokesciy-ismoky modelis yra naudojamas norint apskaiciuoti paZeidZiamumo
skurdui rodiklius taikant atsparumo Sokams testavimo (angl. , stress-testing”) metodikg.

Pasak garsaus ekonomisto N. Barr', per menka sociali-
né apsauga mazina gerovés lygj, per stipri apsauga —
taip pat. Didelés iSmokos gali turéti neigiamy pase-
kmiy gavéjy paskatoms dirbti, taip pat tai gali bati
nasta valstybés ar socialinio draudimo biudzetui. I ki-
tos puses, menkos iSmokos ir didelis gavéjy beijy Sei-
my pazeidZiamumas skurdui gali paskatinti nepagei-
dautinus sprendimus dél svarbiy gyvenimo aspekty,
tokiy kaip migracijos, darbinés veiklos pasirinkimo,
seimos planavimo, mokymosi, dalyvavimo socialinio
draudimo sistemoje. Diskutuotina, koks socialiniy ga-
rantijy lygis gali bati laikomas optimaliu, taciau baty
galima sakyti, jog socialiné apsauga yra menka, kai
didelé dalis su socialine rizika susidGrusiy asmeny pa-
tiria didelj pajamy Sokg — atsiduria Zemiau skurdo ri-
zikos ribos. Ypac tas pasakytina, jei rizikg patyre asme-
nys buvo apdrausti nuo jos socialiniu draudimu. Tokia
situacija, deja, néra reta Lietuvos kontekste. Prasidéjus
ekonominei krizei didelé dalis socialiniy ismoky buvo
sumazintos, kai kuriy jy dydis néra atstatytas iki siol.

Siekiant jvertinti piniginiy socialiniy iSmoky teikia-
ma apsauga, naudojant EUROMOD buvo simuliuo-
jamas dominanciy riziky atsiradimas populiacijoje.
Sis metodas literatroje zinomas kaip atsparumo
sokams testavimo metodika. Buvo analizuojami
du placiai darbingo amziaus populiacijoje paplite
pajamy sokai — laikinas darbo pajamy praradimas
gimus vaikui ir netekus darbo. IsSmoky teikiamas
apsaugos lygis vertinamas pasitelkiant pazeidzia-
mumo skurdui rodiklius. PaZeidZiamumo skurdui
lygis apibréZiamas kaip dalis asmeny, kurie viene-
riy mety laikotarpiu nukristy Zemiau skurdo rizikos
ribos vienam is jy namy tkio nariy praradus darbo
pajamas dél nedarbo ar gimus vaikui. Laikomasi
prielaidos, jog visi darbo pajamas gave asmenys
buvo apdrausti socialiniu draudimu. Tarp analizés
privalumy galima paminéti, jog dél EUROMOD
mikrosimuliacijos paZzeidZziamumas skurdui istikus
rizikoms jvertinamas visos populiacijos mastu, atsi-
2velgiant j gyventojy struktrg Lietuvoje (uzfiksuo-
ta Pajamy ir gyvenimo salygy tyrime); kompleksis-
kai atsizvelgiama j socialinio draudimo, paramos,
tiesioginiy mokesciy ir socialinio draudimo jmoky
poveikj; gali bati analizuojamos einamujy mety ar

1 Barr N. (2001) The Welfare State as Piggy Bank. Information, Risk, Un-
certainty, and the Role of the State // Oxford University Press, p. 264.

net netolimoje ateityje numatomy ismoky ir mo-
kesciy reformy poveikis.

Trumppai aptarkime kai kuriuos tyrimo rezultatus. Kaip
matome 1 pav, apdraustieji, neteke darbo pajamy
dél nedarbo vieneriy mety laikotarpiu, yra daug pa-
Zeidziamesni skurdui nei asmenys, darbo pajamas
prarade gimus vaikui.

Pirmaisiais vaiko gimimo metais paZeidziamumas
skurdui tarp apdraustyjy ir jy namy Ukiy nariy yra
gerokai mazesnis nei bendroje populiacijoje ir 2007—
2012 m. laikotarpiu vidutiniskai sieké vos apie 5 proc.
Zema skurdo rizika gali bati paaiskinama auksty
draudimo iSmoky pakeitimo normy gimus vaikui ir
papildomy ne socialinio draudimo iSmoky (ismoka
gimus vaikui, vaiko pinigai) teikimu. Antraisiais vaiko
gimimo metais pazeidziamumas skurdui vidutiniskai
2008-2011 m. nesieké 10 proc, 0 2012 metais pazei-
dziamumas Sioje grupéje gerokai padidéjo ir prade-
jo prilygti visos Lietuvos populiacijos skurdo rizikos
vidurkiui (apie 20 proc,). PaZeidziamumo skurdui ly-
gio augimas tiek pirmais, tiek antrais vaiko gimimo
metais yra glaudZiai susijes su motinystés (tévystes)
iSmoky pakeitimo normy sumazinimu antroje 2010
m. puséje bei 2012 m.

50%

Per menka
socialiné ap-
sauga mazina
geroveés lygj,
per stipri
apsauga —
taip pat.

1 pav.

40% -

PaZeidziamumas

30% -

skurdui praradus

20% -

10% -

0% -

2007 2008 2009 2010 20m

m Nedarbas (| metai) mVaiko gimimas (| metai) mVaiko gimimas (Il metai)

Nedarbo rizikos atveju pazeidZiamumas skurdui
2007-2012 m. vidutiniskai sieké net apie 40 proc. Pa-
Zeidziamumo lygio dinamika i$ esmeés atitiko bazinés
nedarbo ismokos dalies pokycius ir iSmokos sumazi-
nimo 2010 m. poveikj. Iki 2009 m. baziné iSmokos da-
lis buvo didinama (pazeidziamumas krito), nuo 2010
m. ji buvo uzfiksuota ties 350 lity riba, o nedarbo soci-
alinio draudimo iSmokos ,lubos” sumazintos iki 650
lity. Pazeidziamumas skurdui nedarbo atveju didéjo
2011-2012 m. dél iSmokos fiskalinio nuvertéjimo uz-
fiksavus pagrindinés dalies ir ,luby” dydzius.

2012

darbo pajamas del
nedarbo ar gimus
vaikui

Pastabos: Skurdo rizikos

riba - 60 proc. ekvivalentiniy
disponuojamy pajamy me-
dianios. Socialinio draudimo
motinystés (tévystés) ismokos
antrais vaiko gimimo metais
mokamos nuo 2008 m.
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Nr. 1

Vaiko gimimas (I metai)

Vaiko gimimas (Il metai)

Nedarbas (I metai)
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2 pav. Pazeidziamumo skurdui netekus darbo ar gimus vaikui pasiskirstymas ekvivalentiniy pajamy kvintiliuose (skurdo rizikos riba

60 proc. medianos, kvintiliai fiksuoti iki pajamy praradimo)

Pastabos: (b) skaiciai atspindi paZeidZziamumo skurdui lygj namy Gkiuose, kur yra tik vienas apdraustasis nedarbo draudimu. PaZeidziamumo rodikliai apskaiciuoti vieneriy mety laikotarpiui.

2 pav. pavaizduotas pazeidziamumo skurdui lygio pasiskirsty-
mas populiacijoje pagal pajamas. Reikia atkreipti démesj, jog
skurdo lygis bendroje populiacijoje visais metais buvo apie
20 proc, tad pirmajame kvintilyje esantys asmenys buvo Ze-
miau skurdo ribos iki simuliuojamo pajamy praradimo. Mato-
me, jog socialinés garantijos apdraustiems tévams, ypac pir-
maisiais metais po vaiko gimimo, didina asmeny galimybes
pakilti virs skurdo rizikos ribos. Tai lemia socialinio draudimo
motinystés (tévystes) ismokoms taikomos ,grindys’, papildo-
my nedraudiminiy isSmoky gimus vaikui mokéjimas, mokesciy
lengvatos. Atmetus pirmajj kvintilj, apdrausty asmeny namy
kiai visiskai apsaugoti nuo skurdo rizikos pirmaisiais vaiko
gimimo metais. Antraisiais vaiko gimimo metais pazeidziamu-
mas skurdui tarp apdraustyjy gerokai padidéjo 2012 m. antra-
me kvintilyje (siekia apie 20 proc.).

Darbo praradimo atveju pazeidZziamumas skurdui nevirsija sa-
lies vidurkio tik pajamy pasiskirstymo virsuje (4-5 kvintiliuose).
Zemiau pagal pajamas esantiems namy Gkiams, vienam i3 jy
nariy netekus darbo, rizika nukristi Zemiau skurdo ribos yra
Zenkli ir svyruoja nuo 30 iki 65 proc. Tais atvejais, kai namy

Viginta Ivaskaité-Tamositné

Ukyje néra kity samdomo darbo pajamas gaunanciy asmeny,
pazeidziamumas skurdui vidutiniskai 2007-2012 m. sieké apie
60 proc. Menka apsauga nedarbo atveju lemia nedarbo iSmo-
kos mokéjimo trukmeé, silpnas rysys su prarastomis pajamomis,
taikomos 650 lity iSmokos ,lubos”.

Pateikta trumpa dviejy ismoky analizé atskleidZia netolygu-
mus Lietuvos socialinés apsaugos sistemoje. Stipri socialiné
apsauga gimus vaikui yra svarbi, nes skurdas ankstyvosios vai-
ko raidos periodu turi ilgalaikes neigiamas pasekmes. Vis délto
j akis krinta didelis atotrakis tarp apsaugos lygio praradus pa-
jamas dél nedarbo ar vaiko gimimo Lietuvoje. Tai skatina dar
karta grjzti, analizuoti ir tobulinti iSmoky apskaiciavimo ir mo-
kejimo tvarkg. EUROMOD neabejotinai turi potencialo prisidéti
prie Sios analizés.

Daugiau informacijos aprasyta tema rasite: Lazutka R., Sku-
ciené D., Navicke J., Juneviciené J., Cerniauskas G., Bartkus A.
Socialinis draudimas Lietuvoje: kontekstas, raida, rezultatai,
Vilnius, 2013 (ruosiama leidybai)

Hipotetiniy ,ploksciy” mokesciy reformy laimétojai ir pralaimétojai

Estijoje, Vengrijoje ir Slovénijoje

Kokios skirtingy ,ploks¢iy” mokestiniy alternatyvy pasekmés gyventojy pajamy nelygybei, valstybés pajamoms
bei skurdui palyginus su egzistavusiomis pajamy mokescio sistemomis Estijoje, Vengrijoje ir Slovénijoje 2005
metais? Ar mokestiné nasta kinta vienodai didesnes ir maZesnes pajamas gaunantiems asmenims? Mokslininky
grupes’ atliktas tyrimas parode, kad net ty paciy mokestiniy alternatyvy jqyvendinimas turés skirtingas pasekmes

atskirose Salyse.

Pirmiausia galima atkreipti démesj, kad ,plokscio” (pajamuy)
mokescio apibrézimas priklauso nuo 3alies. Tik nedaugelis aliy
turi ,plokscio” tarifo schemas, kuriose visy rdsiy pajamos (atly-
ginimas, kapitalo pajamos, jmoniy pelnas) yra apmokestinamos
tuo paciu tarifu. Pacia,gryniausia” forma,plokscias” mokestis turi
viena tarifg, kuris taikomas visai populiacijai, nepriklausomai nuo
pajamy lygio. Dazniausiai ,ploksciy” mokesciy Salyse (iSskyrus
Bulgarija ir Gruzijg) dar yra taikomas pagrindinis neapmokes-

tinamasis minimumas zemoms pajamoms bei papildomos
mokestinés lengvatos Seimoms. Toks papildomy mokestiniy
lengvaty taikymas realiai uztikrina sistemos progresyvuma:
didéjant pajamoms auga vidutinis mokamas mokescio tarifas,
net ir pagrindiniam tarifui isliekant vienodam. Lietuvoje taip pat
galioja vienodas (,plokscias”) gyventojy pajamy mokescio tari-
fas, taciau dél papildomo neapmokestinamojo dydzio taikymo
efektyvus pajamy mokestis yra nezymiai progresinis.

1 Paulus A, Lelkes O, Cok M., Kump N, Heged(s P, Vérk A, Szivos P.ir Kralik S. Flat tax reform in Eastern Europe: comparative analysis of alternative scenarios in Estonia, Hungary an

Slovenia, using EUROMOD // EUROMOD Working Paper Series no EM9/09.
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Savo analizéje tyréjai rémeési 2005 metais egzista-
vusiomis pajamy mokesciy schemomis. Nors Si
analizé ir remiasi ankstesniy mety duomenimis,
ji islieka aktuali vertinant skirtingy mokestiniy
schemy poveikj. Tyrime daromos prielaidos,
kad visi, kurie turi prievole mokéti mokescius,
juos moka; néra vertinamos pastangos isvengti
mokesciy mokeéjimo; taip pat simuliuojama nesi-
laikant,neutralumo valstybés biudzetui” prielaidos.

Pajamy mokescio sistemos Salyse 2005 metais:

Estija dar 1994 metais jgyvendino,ploksciy” mokesciy
sisterng su vienu tarifu (taikomu pajamoms auksciau
tam tikro lygio). PradZioje buves 26 proc. tarifas 2005
metais buvo sumazintas iki 24% (buvo planuojama
ji sumazinti iki 18% 2011 m.). Neapmokestinamuyjy
pajamy dydis yra 1 303 eurai per metus. Papildomas
neapmokestinamasis dydis taikomas uz kiekvieng
vaikg (nuo trecio ir paskesniems) bei pensijoms
(2300 per metus). Taip pat yra atskai¢iuojamos kai ku-
rios islaidos (pvz, paskolos palikanoms).

Vengrijos mokesciy sistema 2005 m. turéjo du
mokesciy tarifus visiems mokesciy mokétojams.
Pirmiems 6 086 eurams per metus taikomas 18
proc. tarifas, o pajamoms, virsijanc¢ioms $ig riba, —
38 proc. tarifas. Taip pat buvo taikomi papildomi
nepamokestinamieji dydziai atlyginimams (438
eurai per metus) bei kitos mokestinés lengvatos
Seimomes, negalig turintiesiems, mokantiesiems uz
moksla, mokantiesiems jmokas pensijy draudimui
ir pan.

Slovénijos mokesciy sistema gali bati pavadinta
,Sstandartine” progresine pajamy mokescio sistema,
turincia penkis mokesciy tarifus nuo 16 iki 50 proc.
Pensininkams taikomas papildomas neapmokes-
tinamasis dydis, del kurio tik labai nedidelé dalis
pensininky moka pajamy mokestj. Kaip ir Estijoje,
visiems yra taikomas metinis neapmokestinama-
sis dydis, lygus 2 355 eurams, taip pat taikomos
papildomos  mokestinés  lengvatos  Seimoms,
auginancioms vaikus, nejgaliesiems, savarankiskai
dirbantiems Zurnalistams, dirbantiems studentams,

mokantiesiems jmokas privaciam draudimui ir pan.

Sios egzistuojancios mokesciy sistemos (vadinama
baziniu scenarijumi) toliau yra lyginamos su trimis
mokesciy sistemos alternatyvomis.

Pirma alternatyva (M1) gali bati pavadinta gryna
ir radikalia ,ploksciy” mokesciy sistema - ga-
lioja vienas 20 procenty tarifas, netaikant jokiy
mokestiniy lengvaty, isskyrus tai, kad pensijos
néra apmokestinamos. Sios mokestinés alternaty-
vos sitlymas kilo politinése diskusijose Vengrijoje,
taciau realaus pritarimo nesulaukeé.

Antroje alternatyvoje (M2) taip pat taikomas
20 proc. mokesciy tarifas, taciau papildomai eg-
zistuoja dvi mokestinés nuolaidos, kurios turéty
pasitarnauti mazas pajamas gaunantiems namy
dkiams. Pagrindinis neapmokestinamasis dydis
sudaro 20 proc. vidutiniy bruto metiniy pajamuy,
0 papildomas dydis seimoms yra lygus 15 proc.
metiniy bruto pajamy pirmam vaikui ir papildomai
didinamas 5 proc. uz kiekvieng paskesnj vaika. Pen-
sijos Sioje alternatyvoje visiskai apmokestinamos.
Sis scenarijus buvo svarstytas Slovénijoje, taciau
galiausiai buvo nepriimtas.

Trecia alternatyva (M3) atspindi Estijoje planuotg
pajamy mokescio reforma, kurios metu nuo 2011
mety turéjo buti taikomas 18 proc. mokesciy tari-
fas ir pagrindinis neapmokestinamasis dydis, lygus
17 proc. vidutiniy metiniy bruto pajamuy. Taikomas
neapmokestinamasis dydis Seimoms, turin¢ioms
vaikus. Papildomos mokestinés nuolaidos taiko-
mos pensijoms (37 proc. vidutiniy metiniy bruto
pajamy dydZio). Iki galo $is pasidlymas nebuvo
jgyvendintas ir nuo 2008 mety iki dabar Estijoje
taikomas 21 proc. mokescio tarifas.

1 pav. pavaizduota, koks bty alternatyviy
,ploksciy” mokesciy sistemy poveikis skirtingy
deciliy mokestinei nastai (pokytis procentais,
palyginus su baziniu scenarijumi) Estijoje, Ven-
grijoje ir Slovénijoje. Kitaip tariant, parodoma,
kokios pajamy grupés gali bati laikomos reformos
laimétojomis ir kokios — pralaimétojomis.

Dazniausiai
Jploksciy”
mokesciy
salyse dar
yra taikomas
pagrindinis
neapmokes-
tinamasis
minimumas
zemoms pa-
jamoms bei
papildomos
mokestinés
lengvatos
Seimoms.

- - . . .
e Estija g 7555 305% Slovénija . Vengrija
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150% 150% - 150% -
50% - 50% - 50%
-50% -50% -50%
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1 pav. Mokestinés nastos pokytis lyginant alternatyvius scenarijus su baziniu scenarijumi skirtinguose deciliuose Estijoje, Vengrijoje ir Slovénijoje (proc.)

Saltinis: sudaryta autorés pagal Paulus A, Lelkes O, Cok M., Kump N., Heged(is P, Vork A, Szivos P ir Kralik S. (2009) Flat tax reform in Eastern Europe: comparative analysis of alternative scenarios in
Estonia, Hungary and Slovenia, using EUROMOD // EUROMOD Working Paper Series no EM9/09, p. 14, 25-26.
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Nr. 1

Pirmoji alternatyva (M1) padidinty mokestine
nasta beveik visoms pajamy grupéms vi-
sose analizuotose Salyse. Ypa¢ neigiamai baty
paveikti Zemiausiam pajamy deciliui priskiria-
mi namy Ukiai (labiausiai Slovénijoje), o turtin-
giausi net Siek tiek laimeéty (jiems mokestiné nasta
sumazety). Taip atsitinka dél neapmokestinamojo
dydZio ir papildomy mokestiniy lengvaty panai-
kinimo bei egzistuojanciy skirtingy tarify suvieno-
dinimo (Vengrijoje ir Slovénijoje). Antroji alternatyva
(M2) taip pat padidinty mokestine nasta Vengrijoje
ir Slovénijoje, daugiausia dél pensijy apmokestini-
mo, nors poveikis buty mazesnis nei pirmos alter-
natyvos atveju. Estijoje bendra mokestiné nasta
sumazéty 6 proc, taciau daugiau uzdirbanciyjy
naudai. Treciosios alternatyvos atveju (M3) dél
mazéjancio pajamy mokescio tarifo mokestiné
nasta sumazéty visiems namy Gkiams Estijoje. Svar-
bu atkreipti démesj, kad Estijoje ir iki tol egzistavo
,plokscia” mokesciy sistema, tad Sia simuliacija paro-
doma, kad skirtingos ,plokscios” sistemos gali turéti
kiek skirtinga poveikj namy tkiams (gali didinti ar
mazinti egzistuojantj pajamy pasiskirstyma, skurdo
lygj). Kitose analizuotose 3alyse tokios ,ploks¢ios”
alternatyvos (M3) jgyvendinimas turéty neigiamy
pasekmiy beveik visiems pajamy deciliams, isskyrus
didZiausias pajamas gaunancius (8-10 decilius).
Taip atsitinka dél sumazéjusiy neapmokestinamujy
pajamy dydzio ir papildomy lengvaty panaikinimo.

,Plok3¢iy” mokesciy Zavesys, kaip teigia tyrima
atlike mokslininkai, yra jy paprastumas ir skai-
drumas, taciau nebatinai tokia ,ploks¢ia” schema
pasizymi realiai taikomu vienu mokescio tarifu (deél
papildomy mokestiniy lengvaty). Tai gali paaiskinti
tokiy mokesciy populiaruma Ryty Europos 3alyse,
kuriose siekiama mokesciy sistemos skaidrumo

ir tikimasi padidinti ekonominj augimga ir taip
galiausiai pagausinti valstybiy mokestines paja-
mas. Mokslininkai sieké parodyti kaip skirtingos
,ploksciy” mokesciy sistemos gali paveikti namy
Gkiy pajamas, be to, kiek kainuoty tokiy alternatyvy
jgyvendinimas valstybiy biudZetams. Tyrimas
parodé, kad radikalus ir kartu paprastas sprendimas
—vieno tarifo taikymas panaikinus visas mokestines
lengvatas turiypac neigiamg poveikj maziausias pa-
jamas gaunancioms zmoniy grupéms (kaip paro-
dyta mokslininky analizéje, reikSmingai padidéja
skurdo lygis ir pajamy nelygybeé), o auksciausias
pajamy kvintilis yra pagrindinis tokios reformos
laimétojas. Vieno tarifo ir pagrindinio neapmokes-
tinamo dydzio bei papildomy lengvaty dydzio de-
rinys taip pat pasizymi neigiamu poveikiu didZiajai
populiacijos daliai, ypa¢ progresyvias mokesciy
sistemas turinc¢ioms salims, taciau toks poveikis
yra mazesnis nei pirmos alternatyvos atveju. Vis
délto neapmokestinamojo dydZio ir mokestiniy
lengvaty jvedimas suponuoja tam tikra sistemos
progresyvuma ir kiek sumazina mokestine nasta
pajamy pasiskirstymo apacioje esantiems namy
Gkiams. Galiausiai treciasis scenarijus su mazesniu
mokescio tarifu ir papildomomis lengvatomis pen-
sijoms buty brangiausias ir turéty skirtinga poveikj
namy Gkiams skirtingose 3alyse.

Daugiau informacijos apie skirtingg mokestiniy
alternatyvy poveikj trijose ES 3alyse rasite: Pau-
lus A, Lelkes O., Cok M., Kump N., Heged(is P,
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