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SOCIALINES
POLITIKOS
TYRIMA

trumpai

jisy rankose antras leidinio , Socialinés politikos tyrimai trumpai”
numeris. Jo tikslas — skleisti socialinés politikos tyrimy rezultatus
politikams, viesojo administravimo jstaigy specialistams, sociali-
nés partnerystés judéjimo dalyviams ir visiems kitiems socialine
politika besidomintiems skaitytojams. Taip siekiame, kad pléstysi
socialinés politikos tyréjy ir praktiky bendradarbiavimas, o socia-
liné politika vis daugiau biity grindZiama moksliniais tyrimais
jrodytu Zinojimu. Siame leidinio numeryje pristatome socialinés
politikos tyrimy galimybes, kurias Lietuvai atveria mokesciy ir so-
cialiniy iSmoky mikrosimuliacinis modelis EUROMOD.
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Romas Lazutka

EUROMOD: Europos Sajungos
mokesciy ir socialiniy iSmoky
mikrosimuliacinis modelis

Siame numeryje trumpai pristatomi socialinés politikos tyrimai, atlik-
ti naudojant mokesciy ir socialiniy iSmoky mikrosimuliacini modelj
EUROMOD. Modelis pritaikytas analizuoti Europos Sgjungos saliy
socialing politikq — gyventojy pajamy perskirstymo pasekmes. Jame su-
sieta, 18 vienos pusés, naujausia informacija apie ES saliy mokesciy ir
socialinés apsaugos politikq ir, is kitos pusés, detali mikrolygmens infor-
macija apie asmenis ir namy, tikius, kuri gaunama is gyventojy Pajamy
ir gyvenimo sqlygy tyrimo bei kity Saltiniy. Naudojant EUROMOD
simulivojami asmeniniai ir namy iikiy mokesciai bei socialinés ismokos,
mokami pagal kiekvienoje Salyje veikiancius teisés aktus.

EUROMOD leidZia jvertinti esamg bendrg mokesciy bei socialiniy ismoky po-
litikg ir suprasti, kaip mokesciy ir socialinés politikos reformos galéty dary-
ti jtaka gyventojy pajamy pasiskirstymui, pastangoms dirbti ir valstybés biu-
dzetui. Pagrindiné EUROMOD ypatybé, palyginti su kitais mikrosimuliaciniais
modeliais, — analizés lankstumas ir rezultaty palyginamumas tarptautiniu mastu.
EUROMOD yra statinis mikrosimuliacinis modelis, t. y. remiasi prielaida, kad
néra gyventojy elgesio pokyciy reaguojant j reformas. Todél jj naudojant gau-
nami tikslesni rezultatai apie pirminj reformy poveikj (kol mokesciy mokétojai
arba iSmoky gavéjai nespéja pakeisti savo elgesio, adaptuotis prie politikos po-
kyciy). ISsamesnei analizei atlikti modelis gali bati papildomas darbo paklausos
arba pasitlos komponentais, kuriais jvertinamas gyventojy elgesio pasikeitimas.
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Daugiau apie EUROMOD ypatybes galima perskaity-
ti apZvalginiame Holly Sutherland ir Francesco Figari
straipsnyje ,EUROMOD: the European Union tax-be-
nefit microsimulation model” // International Journal
of Microsimulation. International ~Microsimulation
Association, (2013) 6(1), p. 4-26: http://microsimulati-
on.org/IUIM/V6_1/2_IJM_6_1_Sutherland_Figari.pdf.

Pirminiai modelio skaiciavimo rezultatai visoms sSalims

skelbiami ir daug informacijos apie patj modelj pateikia-
ma oficialiame EUROMOD puslapyje: https://www.iser.
essex.ac.uk/euromod. Platiau susipaZinti su naudojant
EUROMOD vykdytais tyrimais galima Esekso universite-
to Socialiniy ir ekonominiy tyrimy instituto svetainéje:
https://www.iser.essex.ac.uk/euromod/working-papers.
Lietuvoje EUROMOD plétoja Lietuvos socialiniy tyrimy
centro Socialinés geroves institutas.

Lina Salanauskaiteé

~Perskirstymo paradoksas”: naujos jzvalgos

Tiek socialinés politikos vykdytojai, tiek mokslininkai jau seniai diskutuoja, kuris paramos teikimo bidas — tikslinis
ar universalus — yra efektyvesnis maZinant skurdo bei pajamy nelygybe. Moksliné literattira pristato dvi pagrindi-
nes arqumenty kryptis. IS vienos pusés, tiksliné parama yra daznai laikoma efektyvesniu skurdo maZinimo instru-
mentu, ypac esant nustatyto dydZio socialiniy islaidy biudZetui (pvz., Ravallion, 2009). IS kitos pusés, universali
parama gali uZtikrinti didesnj rinkéjy palaikymaq, tokiu biidu sudarant palankesnes politines sqlygas formuoti di-
desnj socialiniy iSlaidy biudZetq. Biitent didesnio biudZeto uZsitikrinimas ir lemia efektyvesnj skurdo maZinimg,
netgi jeiqu pati parama teikiama nepriklausomai nuo gavéjy skurdo statuso. Kaip teigiama placiai Zinomame Korpi
ir Palme (1998) straipsnyje: ,kuo daugiau iSmokas skirsime tik neturtingiesiems, <...> tuo maZesné tikimybé, kad
sumazinsime skurdq ir nelygybe”. Sis — paradoksalus — tikslinés paramos ir skurdo maZinimo (arba pajamy per-
skirstymo) sqrysis, grafiskai pavaizduotas 1 pav. A dalyje, Siuo metu yra i$ naujo aktyviai analizuojamas (pvz., Ken-
worthy, 2011; Marx et al., 2013a). Naujausi empiriniai duomenys suteikia pagrindq kvestionuoti sio sqrysio egzis-
tavimgq dabartinémis socialinémis, ekonominémis ir demografinémis sqlygomis. Be to, socialinés politikos priemonés

stipriai pasikeité per paskutinius kelis desimtmecius. Sioje apZvalgoje trumpai pristatome dviejy tyrimy jZvalgas.

Marx et al. (2013a) tiksliai pakartoja Korpi ir Palme (1998)
mety tyrimo metodologinius parametrus, taciau remiantis
naujesniais empiriniais duomenimis. Be to, Sie, t.y. 2005 m.,,
Liuksemburgo pajamy tyrimo (angl. Luxembourg Income
Study, arba LIS) duomenys yra analizuojami placiau, pvz,
saliy skaiciaus arba pajamy savoky pozidriu. Tyrimas re-
ziumuoja, kad ,paradoksalusis” rysys nebeegzistuoja. Pa-
vyzdziui, pastebima, kad proporcingai didesnis paramos
teikimas mazesnes pajamas turintiems asmenims nebe-
turi aiSkaus koreliacinio rysio su pajamy perskirstymo ko-
eficientu — bent jau daugelyje iSsivysciusiy pasaulio aliy.
1 pav. B dalyje taip pat rodoma, kad Sis rysys netgi,pakei-
Cia kryptj” (t. y. kuo labiau teikiame tiksline paramg, tuo la-

Marx et al. (2013b) toliau kvestionuoja ne tik minétojo
Jperskirstymo paradokso” nustatyma, bet ir kitus tyrimus,
analizuojancius tikslinés bei universalios paramos skurdo
mazinimo efektyvuma. Pastarajame straipsnyje tiesiogiai
nesigilinama j vieno arba kito paramos tipo privalumus
ir trakumus. Vietoj to analizuojami metodologiniai pasi-
rinkimai, kuriy pagrindu grindziami susije pastebéjimai.
Siame straipsnyje analizuojama, kaip glaudziai susije du
parametrai: tikslinés paramos teikimas (t. y. socialinés pa-
ramos teikimo priemoné) ir koncentracijos koeficientas
(t.y.vienas i$ populiariy bddy nustatant tikslinés paramos
egzistavima bei jos intensyvumo lygj).

Perskirstymo

biau pasiekiame didesnj perskirstyma) lyginant su Korpi ir Siame kontekste naudojamas koncentracijos koeficien- paradoksas:
Palme (1998) pastebejimais, jeigu ta pati analizé atliekama  tas paprastai apskai¢iuojamas bendroms socialinéms Kuo daugiau
pritaikant naujausias LIS pajamy savokas. isSmokoms, o gyventojy eiliskumas nustatomas pagal " .
iSmoky skir-
(A) B) sime tl!( netur-
5 . swe - tingiesiems,
SWE FIN . FIN s <..>tuo
o nor DEU  NLD > seNBeu % . .
. e 3 mazesné
T3 IRL ¢ 3 ilei :
// g o 2 tikimybé, kad
AUS e A CHE can o sumazinsime
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ush g v nelygybe.”
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Paramos tikslingumas

1 pav. Paramos tikslingumas ir perskirstymas

Paaiskinimai (A). Grafikas sudarytas pagal LIS duomenis; paramos tikslin-
gumas apskaiciuojamas kaip koncentracijos koeficientas pagal Lorenz kon-
centracijos kreive (pvz, Kakwani, 1977); perskirstymo koeficientas (%) lygus
rinkos ir disponuojamy pajamy Gini koeficienty skirtumui, padalintam is
rinkos pajamy Gini koeficiento.

Saltinis: pagal Marx et al. (2013a)

Paramos tikslingumas

Paaiskinimai (B). Grafikas sudarytas pagal LIS duomenis, taciau j sociali-
niy ismoky kategorijq jtraukiant privalomgsias profesines pensijas (grafiko
B dalyje Sios pensijos laikomos sudétine rinkos pajamy dalimi); pilka spalva
pazymeétos salys neteikia informacijos apie $iy pensijy ismokejimus.
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2 pav. Koncentracijos koeficiento pokyciai dél
mokesciy ir ismoky reformy

Paaiskinimai. Juodi ir juodai apibrézti rombai Zymi koncentracijos koe-
ficiento vertes baziniuose EUROMOD scenarijuose 2007-2012 m., t. y. kai
standartiskai jvertinamas visy simuliuojamy mokesciy ir iSmoky pajamy
poveikis; 2009 m. socialinéms priemonéms simuliuoti naudojamos dvi
ES-PGS duomeny bazés: 2008 (juodi rombai) ir 2010 m. (juodai apibrézti
rombai); Zyméjimai tarp mety rodo pasirinktos reformos (pvz., mokesciy,
socialiniy jmoky ir t. t.) dalinj poveikj — i juy pilki kryZeliai rodo tuos dalinius
reformos” scenarijus, kuriuose vykdomos tikslinés paramos modifikacijos.
Saltinis: pagal Marx et al. (2013b).

disponuojamy pajamy lygj. Koncentracijos koeficiento
vertés iki nulio nurodo skurdzioms gyventojy grupéms
ypac¢ naudinga socialiniy iSmoky pasiskirstyma — kas
paprastai literatdroje tapatinama su tikslinés paramos
priemoniy naudojimu. Koncentracijos koeficiento
vertés nuo nulio iki Gini (Siuo atveju — disponuojamy
pajamy) koeficiento vertés rodo ,silpnai” skurdzioms
gyventojy grupéms naudingg socialiniy ismoky pasis-
kirstyma, didesnés vertés negu Gini koeficientas — pa-
siturincioms gyventojy grupéms naudingg socialiniy
ismoky pasiskirstyma (placiau apie jvairiy verciy inter-
pretacijg Zr. Marx et al,, 2013a). Apskritai koncentracijos
koeficiento vertés didéjimas siejamas su aktyvesniu
universalios paramos naudojimu. Straipsnyje pasitel-
kiamas mikrosimuliacinis mokesciy ir iSmoky modelis
EUROMOD, siekiant parodyti, kaip tam tikros socialinés
priemonés pasikeitimas (pvz, peréjimas nuo universa-
laus link tikslinio vaiko iSmoky teikimo) daro jtakg kon-
centracijos koeficiento vertei. Siame tyrime analizuoja-
mos keliy $aliy iSmoky sistemos, tarp jy ir Lietuvos.

2 pav. rodoma, kad, remiantis koncentracijos koeficiento
vertémis 2007-2012 m.,, Lietuva baty apibtdinama kaip

salis, vis dazniau besinaudojanti universaliu, o ne tiksliniu
paramos teikimo budu — koncentracijos koeficientas, nors
ir netolygiai, didéja. Toks pastebéjimas priestarauja Zino-
miems jstatymy pokyciams. PavyzdZiui, 2009 m. universali
vaiko iSmoka pradéta moketi tik mazas pajamas gaunan-
tiems namy Gkiams. Atlikta analizé rodo, kad $i reforma
neturi jokio Zymaus poveikio koncentracijos koeficiento
vertei. DidZiausia jtaka, pvz., 2008-2009 m. koncentracijos
koeficiento pokyciui turi ne socialiniy iSmoky taisykliy pa-
sikeitimai, bet pajamy mokesciy ir socialiniy jmoky refor-
mos bei EUROMOD i$ dalies vertinami kity pajamy, pvz,
atlyginimy, pasikeitimai.

Apskritai Marx et al. (2013b) tyrimas atskleidZia, kad
socialiniy iSmoky koncentracijos koeficiento vertés po-
kyciui Lietuvoje 2007-2012 m. — kad ir kaip baty ,pa-
radoksalu” — paciy socialiniy iSmoky pokyciai didelés
jtakos nedaro. DidZiausig jtakg daro daznai su koncentra-
cijos koeficiento verte nesiejamos mokesciy ir socialiniy
jmoky reformos, pensijy ,apkarpymai” dél finansinés kri-
zés bei rinkos pajamu, kaip atlyginimy, kitimas. Sis paste-
béjimas yra svarbus tam, kaip mes interpretuojame tiks-
linés arba universalios paramos naudojimo efektyvuma
(t.y. aukS¢iau minéty, taip pat ir daugybés kity tyrimy
pristatomy isvady pagrindima), remiantis koncentracijos
koeficiento pokyciais. Placiau apie $j ir su juo susijusius
tyrimus galima pasiskaityti toliau nurodytame cituoja-
mos literatlros sarase.

Cituojama literatara:

« Kenworthy L. ,Progress for the Poor” // Oxford University Press, 2013.

- Korpi W., Palme J. ,The Paradox of Redlistribution and Strategies of Equality:
Welfare State Institutions, Inequality, and Poverty in the Western Countries”//
American Sociological Review, 1998: 63(5), p. 661-687.

« Marx I, Salanauskaite L., Verbist G. ,The Paradox of Redistribution Revisited:
and that It May Rest in Peace?” // Institute for the Study of Labor (IZA) Discus-
sion Paper, 2013 (a): 7414.

« Marx 1., Salanauskaite L., Verbist G. ,More Targeting, Less Redistribution? An
Enquiry into the Role of Policy Design” // Paper presented at the 4th General
Conference of the International Microsimulation Association, Canberra, 11-13
December, 2013 (b).

« Ravallion M.,,How Relevant is Targeting to the Success of an Antipoverty Pro-
gram?”// The World Bank Research Observer, 2009: 24(2), p. 205-231.

Viginta Ivaskaité-Tamosiiné

Mokesciy vengimo pasekmes Graikijoje

Kurios gyventojy pajamy grupeés daZniau parodo ne visas savo pajamas ir taip siekia isvengti dalies mokeétiny mo-
kesciy? Kokios yra gyventojy pajamy mokescio vengimo pasekmés valstybeés biudZetui, namy tikiy disponuojamoms
pajamoms, o galiausiai — kaip keicia skurdo, pajamy nelygybeés bei mokesciy progresyvumo rodiklius Graikijoje? | Siuos
klausimus pades atsakyti mokslininky Manos Matsaganis, Chrysa Leventi ir Maria Flevotomou atliktas tyrimas.

Graikijai patiriant ekonomine recesija keletg mety is eiles,
uZ suteiktas Europos centrinio banko bei Tarptautinio va-
liutos fondo paskolas mainais i$ Salies vyriausybés buvo
pareikalauta reikSmingai sumazinti valstybés islaidas, padi-
dinti mokescius ir jgyvendinti ambicingas struktdrines re-
formas. Fiskalinés konsolidacijos plane vienas svarbiausiy
reikalavimy buvo ir sumazinti mokesciy vengima.

Graikijoje 1999-2007 m. $esélinés ekonomikos sektorius
buvo vienas didZiausiy Europos Sajungos Salyse ir sieke
net 27,5 proc. PYM nesurinkimas sieké 30 proc. (ES vidurkis
yra 12 proc.). Europos plétros ir bendradarbiavimo organi-
zacija (EPBO) pastebi, kad jeigu Graikija surinkty savo PVM,

socialinio draudimo jmokas ir pelno mokescius taip pat
efektyviai, kaip vidutiniskai tai daroma EPBO 3alyse, pajamos
is mokesciy padidéty beveik 5 proc. nuo BVP. Europos Ko-
misija 2011 m. pareiské, kad fiskalinés konsolidacijos sekmei
Graikijoje sutrukdé nesekminga kova su mokesciy vengimu.
Reikia pastebéti, kad sesélinés ekonomikos ir mokesciy ven-
gimo problema taip pat yra aktuali ir Lietuvoje. Skirtingais
skaiciavimais, Sesélinés ekonomikos dydis Lietuvoje siekia
per 30-32 proc.

Atliktame tyrime Graikijoje buvo siekiama jvertinti, ko-
kioms pajamy grupéms priskiriami gyventojai dazniau

vengia mokéti gyventojy pajamy mokescius (registruoja
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1 pav. Gyventojy pajamy mokescio
guose pajamy deciliuose (proc.)
Saltinis: sudaryta autoreés pagal Matsaganis M, Leventi C, Flevotomou M. (2012).,The

crisis and tax evasion in Greece: what are the distributional implications?” // CESifo Fo-
rum, vol. 13, No 2, Athens University of Economics and Business, Bank of Greece, p. 30.

vengimas  skirtin-

mazesnes pajamas, negu realiai gaunamos) ir kokios yra mokesciy
vengimo pasekmeés gyventojy pajamy pasiskirstymui. Pajamy pa-
siskirstymui jvertinti naudojamas mokesciy ir iSmoky mikrosimulia-
cinis modelis EUROMOD. Tyrimo autoriai Manos Matsaganis, Chrysa
Leventi ir Maria Flevotomou panaudojo Europos Sgjungos Pajamy
ir gyvenimo salygy (ES PGS) 2006 ir 2010 m. tyrimo duomenis bei
administracinius neaudituoto pajamy mokescio registro duomenis.
Daroma svarbi prielaida, kad ES PGS tyrime fiksuojamos pajamos yra
Jtikrosios” kadangi Zzmoneés nesiekia nuslépti savo tikryjy pajamy nuo
apklausa atliekancio asmens (atskleidus tikrasias pajamas, kurios gali
bati didesnés uz oficialiai deklaruotas, mokestiné prievolé nedidéja).
Administraciniai duomenys atspindés tik oficialiai registruotas gautas
pajamas. Negalima nuneigti, jog islieka rizika, kad ir tyrimo apklausoje
gyventojai, bldami nuosekls, gali atskleisti ne visas savo pajamas.
Vis délto jau Siy duomeny i$ skirtingy saltiniy palyginimas atskleidzia
bent dalj realaus mokesciy vengimo ir leidzia pamatyti pasekmes.

Tyrimas parodé, kad pajamy slépimas (per mazas pajamy fiksavi-
mas) Graikijoje jgyja U forma, kadangi daugiausia pajamy nusle-
piama pajamy pasiskirstymo apacioje ir virSuje esanciuose namy
dkiuose (zr. 1 pav.). Vidutiniskai administraciniuose duomenyse pa-
jamos yra 12 proc. mazesnés, negu atskleidziamos ES PGS tyrime.
Maziausias pajamas uzdirbanciy asmeny grupéje skirtumas tarp

1 lentelé. Fiskalinés ir paskirstomosios mokesciy vengimo pasekmes

administraciniy mokestiniy pajamy ir ES PGS tyrime fiksuojamy pa-
jamy sieké 23-24 proc. 2006 ir 2010 metais. Per 15 proc. skirtumas
stebimas ir auksciausiam (desimtam) pajamy deciliui priskiriamuose
namy Gkiuose. Analizuojant pacias didZiausias pajamas matyti, kad
1 proc. daugiausia uzdirbanciyjy nuslépé kone ketvirtj savo pajamuy,
0 0,1 proc. paciy turtingiausiyjy — apie 30 proc. savo pajamy 2010
metais. Skirtumai 2006 ir 2010 m. yra labai nedideli. Tai reiskia, kad
mokesciy vengimo mastai islieka panasus tiek pries krize, tiek ir be-
sitesiancios krizés laikotarpiu.

Sis pajamuy, o kartu ir mokes¢iy nuslépimas kei¢ia apskaiciuotas gy-
ventojy disponuojamas pajamas, pajamy nelygybe, skurdo ribg, taip
pat ir skurdo lygj bei realy mokesciy progresyvuma. Siame tyrime
lyginamos pasekmeés esant mokesciy vengimui, t. y. realiai dekla-
ruotos pajamos mokesciy surinkimo institucijai, su situacija, kai yra
visiskai sumokami mokesciai, t. y. traktuojama, kad ES PGS tyrime
stebimos pajamos yra tokios, kokias zmonés turéty bati oficialiai re-
gistrave (visiskas mokesciy mokéjimas).

Kaip matyti 1 lenteléje, 2010 m. dél ne visy pajamy registravimo ir kar-
tu vengimo mokeéti gyventojy pajamy mokestj buvo surinkta beveik
30 proc. maziau mokesciy. Nors vengiant moketi mokescius dekla-
ruojamos mazesnés (mokestinés) pajamos, disponuojamos namy
akiy pajamos yra didesnés. Taip atsitinka dél to, kad ne visas pajamas
parode namy Ukiai gali gauti tam tikras socialines iSmokas, kurios
jiems nepriklausyty, jeigu bty deklaruojamos visos pajamos. Dél di-
desniy disponuojamy pajamy esant mokesciy vengimui, skurdo riba’
taip pat padidéja 1,4 proc, o kartu padidéja ir skurdo rizikos lygis nuo
20,3 proc. mokant visus mokescius iki 20,9 proc. nuslepiant pajamas.
Visi pajamy nelygybés rodikliai taip pat pakinta. Tiek Gini koeficientas,
tiek kvintiliy santykis ir variacijos koeficientas yra didesni analizuojant
administracinius duomenis (vengiant mokéti mokescius), negu verti-
nant duomenis i$ ES PGS (visiskai sumokant mokescius). Taigi sumo-
kant visus mokescius gyventojy pajamy pasiskirstymas baty lygesnis
(pajamy nelygybé mazesné). Galiausiai, vengiant mokéti mokescius
Graikijoje, apskaiciuojamas mokesciy progresyvumas (matuojamas
Kakwani indeksu) bei pajamy perskirstymas (vertinamas Reynolds-
Smolensky indeksu) yra daugiau negu tre¢daliu mazesni, negu baty,
jeigu bty deklaruojamos visos pajamos.

Mokesciy surinkimas (min. eury)

Registruotos pajamos (eurais per metus)
Apmokestinamosios pajamos (eurais per metus)
Disponuojamos pajamos (eurais per metus)
Skurdo riba (eurais per metus)

Skurdo rizikos lygis

Gini koeficientas

$80/520

Variacijos koeficientas
Kakwani
Reynolds-Smolensky

2010 mety pajamos

Vengiant Visiskai Skirtumas
mokéti mokant (proc.)

mokescius mokescius
7817 11210 -30,3
14723 16739 -12,0
14611 16 746 -12,8
13632 13063 +4,4
6 695 6 600 +14
209 203 +29
0,361 0,342 +54
6,373 5,900 +8,0
0,861 0,761 +13,3
0,019 0,030 -35,7
0,031 0,049 -36,5

Saltinis: sudaryta autorés pagal Matsaganis M, Leventi C,, Flevotomou M. (2012).,The crisis and tax evasion in Greece: what are the distributional implicati-
ons?" // CESifo Forum, vol. 13, No 2, Athens University of Economics and Business, Bank of Greece, p. 30-31.

Nors tyrimas aiskiai parodé, kad mokesciy vengimas padidina pajamy
nelygybe bei skurdg, sumazina mokesciy progresyvumg ir kartu le-
mia reikSmingg mokestiniy pajamy negavima, reikia atkreipti démesj
j tai, kad tyrime neanalizuojami dinaminiai poveikiai. T. y., uztikrinant
visiskg mokestinés prievolés atlikimg (sumokant visus priklausancius
pajamy mokescius), gali pasikeisti ir darbo pasitla bei paklausa, tau-
pymui ir vartojimui skiriama disponuojamy pajamy dalis ir pan. Taip
pat galima paminéti, kad Siame pristatytame tyrime buvo analizuo-

jamas tik gyventojy pajamy mokestis, taciau, jeigu baty jtraukiamos
socialinio draudimo jmokos, kapitalo mokesciai, PVM ir pan,, tikétina,
kad regresyvus mokesciy vengimo poveikis bty dar didesnis.

Daugiau apie $j tyrimq galite pasiskaityti: Matsaganis M., Leventi C,
Flevotomou M. (2012) ,The crisis and tax evasion in Greece: what are
the distributional implications?” // CESifo Forum, vol. 13, No 2, At-
hens University of Economics and Business, Bank of Greece.

! Skurdo riba apskaiciuojama kaip 60 proc. vidutiniy ekvivalentiniy disponuojamy namy tkio pajamuy.
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SOCIALINES POLITIKOS TYRIMAI trumpai

Jekaterina Navické
Fiskalinés konsolidacijos pasekmés pajamy
pasiskirstymui Lietuvoje ir kitose ES salyse

Pastarasis penkmetis nebuvo lenguas Lietuvos bei kity Europos Sgjungos Saliy gyventojams. Ekonominé ir fiskaliné
krizé, sulétéjes ekonomikos augimas, neigiami darbo rinkos pokyciai bei fiskalinés konsolidacijos priemonés siekiant
subalansuoti viesuosius biudZetus prisidéjo prie gyventojy disponuojamy pajamy mazéjimo. Lietuvoje iki Siol
politikai ir visuomené diskutuoja apie fiskalinés konsolidacijos priemoniy poveikj skirtingiems gyventojy sluoksniams;
Konstitucinis Teismas svarsto jgyuvendinty ismoky ir vieSojo sektoriaus algy sumaZinimo teisétumo klausimus.
Moksliniai tyrimai neabejotinai gali prisideti prie Sios diskusijos, suteikti papildomy jZvalqy ir arqumenty. Siame
straipsnyje pristatomi pagrindiniai Avram et al. (2013) tyrimo rezultatai. Atliekant tyrimq buvo analizuojamas
fiskalinés konsolidacijos priemoniy poveikis namy tikiy pajamoms devyniose ES Salyse, tarp ju ir Lietuvoje. Analizuota,
kaip tiesioginiy mokesciy, piniginiy ismoky, vieSojo sektoriaus darbo uzmokesciy ir PV M reformos paveiké skirtingy
socialiniy grupiy pajamas. Atliekant tyrimq vertinami tiesioginiai pajamy praradimai dél jgyvendinty fiskalinés
konsolidacijos priemoniy. Tam namy tkiy situacija analizuojamose Salyse 2012 m. buvo lyginama su hipotetine
situacija, jeigqu nebiity mazinamos socialinés ismokos arba algos vieSajame sektoriuje, didinami mokesciai.

Analizuojamose 3alyse (Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Italijo-
je, Latvijoje, Lietuvoje, Portugalijoje, Rumunijoje, JK) fiskali-
nés konsolidacijos buvo siekiama jgyvendinant skirtingus
reformy paketus. ES iSmoky ir mokesciy mikrosimuliacinis
modelis EUROMOD yra naudojamas konstruojant hipoteti-
nius scenarijus jei konsolidacijos priemoniy nebaty buve”
Pastaroji situacija yra interpretuojama kaip prieskrizinés
socialinés politikos tasa, indeksuojant kintancius mokesciy
ir iSmoky sistemos parametrus pagal standartine praktikg
arba jstatymus. Nors kai kuriose 3alyse (pvz, JK) ismoky ir
mokesciy indeksavimo taisyklés yra nusistovéjusios, indek-
savimas néra paplites visose Salyse. Tokiais atvejais, t. p. ir
Lietuvoje, mokesciy ir isSmoky parametrai buvo laikomi fik-
suotais prieskrizinio lygio (Lietuvos atveju 2008 m.).

Kokiy mokesciy ir ismoky reformy poveikis 2012 m.
gyventojy pajamoms Lietuvoje yra vertinamas at-

liekant §j tyrimg? Masy S3alyje tai pirmiausia nuo
2010 m. jsigaliojusio Socialiniy ismoky perskai¢iavimo
ir mokéjimo laikinojo jstatymo priemonés, kai buvo
sumazintos iSmokos vaikams, Seimoms, bedarbiams.
Siuo jstatymu 2010-2011 m. taip pat buvo sumazintos
pensijos, taciau 2012 m. socialinio draudimo pensijos jau
buvo graZintos | ankstesnj 2009 m. lygj. Taip pat verti-
nami socialinio draudimo jmoky bazés ir tarifo pokyciai
savarankiskai ir pagal autorines sutartis dirbantiems as-
menims, socialinés paramos ismoky pakeitimai, vie$ojo
sektoriaus atlyginimy dydziy sumazinimas, nuo 18 iki
21 proc. pakeltas pagrindinis PVM tarifas. Analizéje néra
atsizvelgiama j socialiniy paslaugy ir nepiniginiy ismoky
pokycius.

Tyrimas parodé, kad analizuojamose 3alyse fiskalinés
konsolidacijos priemoniy poveikis namy Gkiy pajamoms

b
1234567 8910 12 3 4567 8910 12345678 91
pajamy deciliai
visi . pensininky — — . namy ukiai
namy tkiai namy tkiai su vaikais

1 pav. Disponuojamy pajamy pokytis 2012 m. dél simuliuoty fiskalinés konsolidacijos priemoniy, proc.

Pastaba. Tiesioginis poveikis ekvivalentinems disponuojamoms namy Gkiy pajamoms, fiksuoti deciliai. Saltinis: Avram et al. (2013).
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2 3 45 6 7 8 910
pajamy deciliai/kvintiliai

konsolidacijos priemonés be PYM

--------- konsolidacijos priemonés su PVYM

2 pav. Disponuojamy pajamy pokytis 2012 m. dél simuliuoty fiskalinés konsolidacijos priemoniy, atsizvelgiant

J PYM pokytj, proc.

Pastaba. Tiesioginis poveikis ekvivalentinéms disponuojamoms namy tkiy pajamoms, fiksuoti deciliai, PVM pokytis procentiniais punktais nurodytas

skliaustuose. Saltinis: Avram et al. (2013).

2012 m. (neatsizvelgiant j PVM tarifo pokycius) svyravo
nuo vidutiniskai 2 proc. Italijoje iki 12 proc. Graikijoje
(Zr.1 pav.). Lietuvoje pirmiau minéty priemoniy taiky-
mas 2012 m. prisidéjo prie namy Gkiy disponuojamy
pajamy sumaze&jimo apie 3 procentus.

Tarp 3aliy taip pat skiriasi konsolidacijos priemoniy
progresyvumo laipsnis. Daugumoje analizuoty 3aliy
(Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Latvijoje, Rumunijoje, JK)
konsolidacijos priemonés buvo progresyvios, t. y. labiau
pasiturintys namy Gkiai prarado santykinai didesne
pajamy dalj. Vien tik Estijoje jvykdyto konsolidacijos pa-
keto poveikis pajamy pasiskirstymui buvo regresyvus.
Lietuvoje ir Portugalijoje namy Ukiai pajamy pasiskirsty-
mo viduryje nukentéjo maziau, palyginus tiek su pajamy
pasiskirstymo virdutine, tiek su apatine dalimi. Pajamy
sumazéjima pasiskirstymo virSuje Lietuvoje lémé to-
kios konsolidacijos priemonés kaip viesojo sektoriaus
atlyginimy ir kai kuriy iSmoky ,luby” sumazinimas; pa-
siskirstymo apacioje pajamoms neigiama poveikj turéjo
sumazéjusios socialinés paramos ir nedarbo iSmokos,
sugrieztéjusios vaiky isSmoky mokéjimo taisyklés.

1 pav. taip pat rodo konsolidacijos poveikio pasiskirstyma
tarp skirtingy namy Gkiy tipy. Lietuva issiskiria tuo, kad
neigiamas poveikis pensininky namy tkiams 2012 m.
buvo kur kas mazesnis negu vidutiniskai namy tkiams
arba namy Gkiams su vaikais. Tai pirmiausia lémé so-
cialinio draudimo pensijy buvusiy dydziy grazinimas
2012 metais. Nerima kelia tai, kad net ir atsigaunant
ekonomikai neigiamga fiskalinés konsolidacijos poveikj
vis dar jaucia Seimos su vaikais. Laikinai sumazinti $eimos
ir vaiky iSmoky dydziai 2012 m. taip ir nebuvo grazinti.
Taip pat nebuvo grazinti ir buve nedarbo ismoky dydziai.

Pridéjus padidéjusio pagrindinio PVM tarifo poveikj vi-
sose Salyse fiskalinés konsolidacijos progresyvumas

sumazéja. Taip atsitinka todeél, kad PVM yra regresyvus
mokestis, nes mazesnes pajamas gaunantys namy tkiai
didesne jy dalj ileidzia vartojimui. Ispanijoje, JK, Lietu-
voje ir Rumunijoje PVM padidinimo efektas namy tkiy
pajamoms daro panasaus masto poveikj kaip ir visos
kitos fiskalinés konsolidacijos priemonés. Atsizvelgus j
padidéjusj PVM, fiskalinés konsolidacijos poveikis jgauna
regresyvig forma: santykiniais dydziais namy Gkiai,
esantys pajamy pasiskirstymo apacioje, daugiau prisi-
déjo prie fiskalinés konsolidacijos 2012 m., o pajamy
praradimai pirmame decilyje sieké net 7 proc.

Apibendrinant galima sakyti, kad, palyginti su kitomis
analizuotomis ES 3alimis, iSmoky ir vieSojo sektoriaus algy
dydziy sumazinimo bei tiesioginiy mokesciy pokyciy
poveikis namy Gkiy pajamoms Lietuvoje buvo gana
kuklus 2012 m., tam didele jtakg dare laikinai sumazinty
socialinio draudimo pensijy dydziy grazinimas. Vertinant
visy priemoniy, t. p. PVM padidinimo, tiesioginj poveikj,
mazesnes pajamas gaunantys namy Ukiai prarado san-
tykinai didesne dalj savo pajamuy, palyginus su pajamy
pasiskirstymo vidurinéje dalyje bei virSuje esanciais namy
Gkiais. Regresyvus konsolidacijos priemoniy poveikis
namy Gkiy pajamoms kelia nerima dél Lietuvoje vykdomy
reformy solidarumo ir poveikio nelygybei. Taip pat reikéty
atkreipti démesj, kad atsigaunant ekonomikai namy tkiai
su vaikais tebejaucia fiskalinés konsolidacijos priemoniy
neigiama poveikj, nes j ankstesnj lygj néra grazinti vaiky,
seimos ir nedarbo iSmoky laikinai sumazinti dydziai.

Daugiau informacijos galima rasti straipsnyje: Avram S.,
Figarib F., Leventi C., Levy H., Navicke J., Matsaganis M.,
Militaru E., Paulus A., Rastringina O., Sutherland H.
(2013). ,The Distributional Effects of Fiscal Consolida-
tion in Nine Countries” // EUROMOD Working Paper,
No. EM 2/13: https://www.iser.essex.ac.uk/publications/
working-papers/euromod/em2-13.pdf.

Regresyvus
konsolidacijos
priemoniy
poveikis namy
akiy pajamoms
kelia nerima
dél Lietuvoje
vykdomy
reformy
solidarumo ir
poveikio
nelygybei.
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Romas Lazutka

SOCIALINES POLITIKOS TYRIMAI trumpai

Minimaliy pajamy apsaugos tinklas: ar visi aprepti, ar
pakankamas pagalbos dydis, ar nesvaistomos lésos?

Naudojant mikrosimuliacinj modelj EUROMOD atlikti 14 Europos Sgjungos saliy socialinés paramos
veiksmingumo tyrimai atskleidé netikétq padéti skurdo mazZinimo srityje. Daugumoje tirty Saliy minimaliy
pajamy apsaugos piniginiy iSmoky negauna né pusé skurstanciyjy. Dél iSmoky skurdo iSvengusiy gyven-
tojy daug maziau negu likusiyjy skurde net ir po iSmoky gavimo. Europos saliy minimaliy pajamy sau-
qumo tinkly jvairové neatitinka tradicinio $aliy grupavimo pagal geroves valstybés modelius. Salys, kurios
dosniau remia skurstanciuosius, yra linkusios paremti mazZesne jy dalj.

Dauguma issivysCiusiy Saliy turi minimaliy pajamy
apsaugos  sistemas darbingiems gyventojams ir jy
Seimoms. Jiems teikiama piniginé parama, jvertinus
Seimos pajamy lygj ir paprastai reikalaujant, kad dar-
bingi asmenys dirbty, o jeigu nedirba, kad siekty
jsidarbinti. Lietuvoje tokia parama taip pat numatyta
kaip socialiné pasalpa nepasiturintiems gyventojams.
Vis dar esant gana dideliam skurdo paplitimui ir
jtemptiems valstybiy biudzetams, labai svarbu Zinofi,
ar piniginé socialiné parama pakankamai taikli. Kaip
suskaiciuoti, kiek piniginés socialinés paramos atitenka
neskurstantiems Zmonéms ir kiek skurstanciy Zmoniy
jos negauna? Kokiu mastu piniginé parama padidina
skurstanciyjy pajamas, kokia dalis $iy zmoniy palie-
ka skurdo zong dél paramos ir kiek joje vis tiek lieka?

Neatsake j $iuos klausimus, neturésime veiksmingos so-
cialinés politikos. Net nezinosime, kiek lésy panaudota
neprasmingai ir kiek jy reikia papildomai, kad norimu
mastu sumazintume skurda. Paprastai socialinés para-
mos kritikai rodo nepagrjsto pasalpy mokéjimo atvejus,
kai jas gauna neblogai gyvenantys asmenys. Kiti, atsto-
vaujantys skurstantiesiems arba susirGpine neigiama
skurdo jtaka visai visuomenei, priesingai, pastebi, kad
yra gana daug tikrai skurstanciy asmeny, nesulaukianciy
adekvacios socialinés paramos.

Abiejy pusiy kritika pagrista, nes projektuojant socialinés
paramos sistemas arba jas reformuojant néra pakankamai
duomeny ir pasikliaujama vadinamuoju hipotetiniy arba
,modeliniy” seimy metodu (angl. — model family method). Jj
naudojant, hipotetiskai numatoma, i$ kokiy saltiniy ir kokias
pajamas gali gauti pasirinkto modelio Seima. Pavyzdziui, tris
vaikus auginancioje Seimoje vienas i$ tévy yra bedarbis, ki-
tas — nejgalusis. Yra nedarbo socialinio draudimo iSmokos,
nedarbingumo pensijos, vaikams — kategoriné $eimos is-
moka. Jeigu net gaunant visas Sias iSmokas, seimos pajamos
vienam asmeniui nesiekia valstybés nustatytos minimaliy
pajamy ribos, Seima gali gauti socialine pasalpa. Atrodo,
kad valstybés socialinés apsaugos sistemoje numatyta
viskas, ir tokio tipo $eima nepateks j skurda. Toli grazu. Gali
bati, kad bedarbio pasalpos mokéjimo laikas baigési, gal-
bat nejgalusis nebuvo apdraustas socialiniu draudimu,
0 socialiné pasalpa yra nepakankama, arba jos Seima ne-
gauna dél to, kad nesusitvarko dokumenty. Gali bati, kad
socialinés pasalpos dydis nustatytas mazesnis negu skurdo
riba. O galbdt Socialinés paramos skyrius tiesiog suklydo ir
neismokéjo pasalpos?

EUROMOD atveria galimybe jvertinti socialinés paramos
veiksminguma, parodyti jos pasiekimus ir spragas mazi-

nant skurda, nes naudojami ne hipotetiskai parinkti Sei-
my tipai, bet visai populiacijai reprezentatyvas mikrolyg-
mens tyrimy duomenys. Taigi galima visiskai atsizvelgti
j kiekvienos salies demografinj kontekstg, Seimos struk-
tdros skirtumus ir pan. Taip pat EUROMOD modelyje yra
simuliuojamos iSmoky gavimo salygos ir dydziai, tad su
islygomis' galima matyti neatitikimus tarp gaunamy ir
simuliuojamy iSmoky dydZiy. Mokslininky grupé (F. Fi-
gari, M. Matsaganis, H. Sutherland) istyré 14 ES 3aliy mi-
nimaliy pajamy apsaugos piniginiy iSmoky sistemas ir
parodé, kad daugeliu atvejy jos nepakankamos tiek dél
skurstanciyjy aprépties dalies, tiek dél iSmoky dydzio. Tik
trijose i$ tirty Saliy skurstanciyjy apréptis minimaliy pa-
jamy iSmokomis didesné negu 50 proc, t.y. tokia dalis
skurstanciyjy gauna parama (Zr. 1 pav.).

Gana netikéta, kad siuo poziQriu geriausia padétis Lenki-
joje, o blogiausia — neabejotinai stipriose kitais pozitriais
geroves valstybése (Austrijoje, Danijoje, Vokietijoje), kurio-
se paramos sulaukia maziau kaip ketvirtadalis skurstanciy-
ju. Taciau Siose Salyse bendras skurdo lygis yra nedidelis ir
gana gera padétis paramos dydzio adekvatumo poZidriu.
Tik nuo 0,2 iki 2,2 proc. minéty saliy gyventojy lieka skur-
de ir po paramos gavimo (zr. 1 lentele). Lenkijoje — beveik
12 proc. visy Salies gyventojy lieka skursti, net ir gave
socialine parama. Estijoje padétis blogiausia tuo, kad net
11 proc. visy Salies gyventojy, badami skurde, negauna
minimaliy pajamy apsaugos ismokuy, o dar 5,6 proc,, nors
ir gauna, bet vis tiek lieka skurdo zonoje.

Austrija — |7
Danifia | 18
Vokictijs j— 13
Prapcizijn |e— 5
Nyderandni E—— [
Belgijn |e—— 32
Estijn  ——

R —
Slovénia | 4

Svedijn | 48
Suomije | 48
JK 54
Liuksembungns 1 £7
Lenkijn | 73

o 10 20 0 40 S0 &0 0 80

1 pav. Skurstanciyjy, gavusiy minimaliy pajamy apsaugos
pinigines ismokas, dalis bendrame skurstanciyjy skaiciuje,
proc. (skurdo riba lygi 60 proc. atitinkamos salies gyventojy
medianiniy ekvivalentiniy pajamu)

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Figari F, Matsaganis M, Sutherland H. ,Are
European social safety nets tight enough? Coverage and adequacy of Minimum

Income schemes in 14 EU countries” // INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL
WELFARE, 2013:22,p.3-14;p. 9.

! Naudojant EUROMOD siekiama kaip galima tiksliau simuliuoti iSmoky skyrimo ir apskaiciavimo taisykles, taciau netikslumy gali pasitaikyti dél pajamy
matavimo netikslumy (dél respondenty klaidy, Seséliniy pajamy nurodymo) arba duomeny stokos sudétingoms taisykléms simuliuoti.

Daugumoje
tirty saliy
minimaliy
pajamy
apsaugos
piniginiy
iSmoky
negauna

ne pusé
skurstanciyjy.
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Nr. 2

1 lentelé. Gyventojy pasiskirstymas pagal skurdo ir minimaliy pajamy apsaugos ismoky gavimo poZymius (proc. nuo bendro

gyventojy skaiciaus salyje)

Skurstantieji Likusieji skursti I§vengusi§ji Neskurst'ant'ieji iki paramos,
negave paramos PO paramos skurdo dél bet vis tiek gavusieji
gavimo paramos parama
Belgija 64 23 07 08
Danija 55 0,2 1,1 03
Vokietija 8,7 2,2 03 0,2
Estija 11,1 56 01 0,0
Prancazija 7.8 1,3 1,3 1,8
Liuksemburgas 4,1 44 1,1 0,2
Nyderlandai 7,6 24 08 04
Austrija 6,2 1.3 0,0 0,0
Lenkija 47 11,7 1,1 39
Portugalija 9,9 57 00 00
Slovénija 81 6,0 0.2 0,0
Suomija 51 4,0 08 51
Svedija 43 2,6 13 1,0
JK 7,7 58 3,0 3,3

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal Figari F, Matsaganis M, Sutherland H.,Are European social safety nets tight enough? Coverage and adequacy of Minimum
Income schemes in 14 EU countries” // INTERNATIONAL JOURNAL OF SOCIAL WELFARE, 2013: 22, p. 3-14;p. 9.

Tyrimas leidzia jvertinti ir lésy praradimus dél socialinés
paramos netaiklumo, kai ji suteikiama neskurstantiesiems.
Lenkijoje, Suomijoje ir JK paremiama didelé dalis neskurs-
tanciy gyventojy (nuo 3 iki 5 proc. visy Salies gyventojuy).
Atsizvelgiant | tai, kad tose paciose Salyse neparemiama
po kelis procentus visy Salies gyventojy, kurie yra skurde,
galima pastebeti, kad siy saliy minimaliy pajamy apsaugos
sistemos yra labai netaiklios.

Trumpai pristatyti tyrimo rezultatai rodo, kad esamos so-
cialinés paramos sistemos gali bati pagerintos, o skurdui

kriziniy 2009 m. socialinés pasalpos gavéjy skaicius lieka
iSauges keletg karty. Padidéjusios joms islaidos skatina po-
litikus grieztinti iSmoky mokéjimo salygas, baiminamasi ir,
Ziniasklaidai skelbiant pavienius atvejus, jrodinéjama, kad
pasalpos atitenka neskurstantiesiems. Taciau kartu skurdo
lygis islieka didelis, ir iki Siol Lietuvoje néra bandyta jvertinti,
kokia skurstanciyjy dalis paramos nesulaukia. O ir apie tuos,
kurie gauna parama, néra Zinoma, kokiu mastu padidéja jy
pajamos dél paramos. Atsakymus j $iuos ir panasius klausi-
mus galéty duoti tyrimai, naudojant EUROMOD. Jy rezulta-
tai galéty parodyti, kaip taikliau panaudoti skurdui mazinti

mazinti nebutinai reikia papildomy istekliy. Lietuvoje nuo

Norintiesiems daugiau suZinoti aprasyta tema rekomen-
duojame skaityti cituotq straipsnj: Figari F, Matsaganis
M., Sutherland H. ,Are European social safety nets tight
enough? Coverage and adequacy of Minimum Income
schemes in 14 EU countries” // INTERNATIONAL JOURNAL
OF SOCIAL WELFARE, 2013: 22, p. 3—14: http://onlinelibrary.
wiley.com/doi/10.1111/].1468-2397.2012.00885.x/full.

Vienos salies socialinés paramos ismoky detalesnés ana-
lizés pavyzdys pateiktas straipsnyje Tasseva l. ,Evaluating
the Performance of Means -Tested Benefits in Bulgaria” //
EUROMOD Working Paper, No. EM 8/12, 2012:https://www.
iser.essex.ac.uk/publications/working-papers/euromod/
em8-12.pdf.
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